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От  Губернского Отдела Социального Обеспечения.
И н т е р е с  к  делу с о ц и а л ь н о го  с т р а х о в а н и я  в н а сто я щ е е  

врем я чр е звы чайно  в е л и к , м еж ду  тем в п р о д а ж е  н е т  с б о р н и ­
ков и р уко во д ств  по э т о м у  вопросу , ко то р ы е  х о т я  бы о т ч а с ­
ти  м о гл и  уд о в л е тво р и ть  и н т е р е с у ющ и х с я .

П р е д п р и н и м а я  и зд а н и е  2го  сборника  м а т е р и а л о в  по с о ­
ц и а л ь н о м у  с т р а х о в а н и ю , О р л о в с ки й  Г у б е р н с ки й  О тдел С о ­
ц и а л ь н о м у  О беспечения и м е е т  своей зад ачей  п о зн а ко м и ть  ш и ­
р о ки е  рабочие  к р у ги  со всем  за ко н о д а те л ь с тв о м , которое  до 
сего  вр е м е н и  издано Р а б о ч е -К р е с т ь я н с к и м  П р а в и те л ь с тв о м  в 
о б л а сти  проведения в ж и з н ь  со ц и а л ьн о го  с тр а х о в а н и я  р а б о чи х  
и с л у ж а щ и х , за н я ты х  п о  н а й м у , а то ч н о  т а к ж е  и о целях и 

 з н а ч е н и и  социал ьного  с тр а х о в а н и я  для р а б о ч и х .
В  н а сто я щ е м  с б о р н и ке  собраны  м а те ри а лы , из ко то р ы х  

м о ж н о  п о л у ч и т ь  и с ч е р п ы ва ю щ и е  о тв е ты , для разреш ения в о п ­
р о с о в  по  всем видам с о ц и а л ь н о го  с т р а х о в а н и я . Э то м у  у д о в ­
л е т в о р я е т  пом ещ енны й  зд е с ь  с и с т е м а т и ч е с ки й  сб о р н и к п о с т а ­
н о в л е н и й и р а с п о р я ж е н и й  по  со ц и а л ьн о м у  стра хо ва н и ю .

П о п у л я р н ы й  доклад  Н а р о д н о го  К о м и с с а р а  С о ц и а л ь н о го  
О б е сп е ч е н и я  тов . М и л ю т и н а , на  последнем  В се р о сси й ско м  С о ­
ве щ а н и и  по  со ц и а л ьн о м у  стра хо в а н и ю  ц е л и ко м  освещ ает п е ­
ред т р у д я щ и м и с я  м а сса м и  задачи с о ц и а л ь н о го  с тр а х о в а н и я . 

П о э т о м у  н а с то я щ и й  с б о р н и к  п о с л у ж и т  на  б лиж айш ее  в р е ­
мя н е за м е н и м ы м  р у ко в о д с тв о м  для всех о р га н и за ц и й , п р о в о ­
д я щ и х  социальное  с т р а х о в а н и е  в ж и зн ь , а то ч н о  т а к ж е  д ае т  
ш и р о ко е  освещ ение в о п р о с а , о зн а че н и и  с о ц и а л ь н о го  с т р а х о в а ­
ния  для рабочих, к о т о р ы е  д ол ж ны  зн а ть , ч то  социальное  с т р а ­
хо в а н и е  в  соврем енны х у с л о в и я х  я в л я е тс я  е д и н с тв е н н о й  ф о р ­
мой о б е сп е ч е н и я , м о гу щ е й  с п а с ти  р а б о чи й  класс от в ы ­
р о ж д е н и я  и о б н и щ а н и я  и э то  треб ует о т  н и х  а кти в н о го  у ч а с ­
т и я  в страховой  работе.

Губсобес.





Систематический Сборник постановлений и распоряжений 
по социальному страхованию.

Р а з д е л  I. 
Об‘ем страхований.

I) П редм еты  страхования.

Ст. 1. Социальное страхование лиц, заняты х наемным трудом, 
осущ ествляется в виде обеспечения: а) в случае временной утраты  
трудоспособности вследствие болезни, увечья, карантина, беремен­
ности, родов, ухода за заболевш им членом семьи, а такж е допол­
нительными видами пособий: на  кормление ребенка, предметы ухода 
за ним и  на погребение; б) п р и  постоянной утрате  трудоспособоости 
(инвалидности); в) в случае безработицы; г )  членов семейств з а ­
страхованны х в случае смерти и х  кормильца и д) оказанием вра­
чебной помощ и.

(Декрет С. Н. К. ст. 14 октября 192 г. Сбор. Узак. 1921 г. № 70 ст. 561; Декрет С.Н.К.  
от 15 ноября 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 76, от. 827;  Декрет С. Н. К. от 9 декабря
1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 79, ст. 881, Декрет С.  Н. К. от 5 декабря 1921 г., Собр. 
Узак. 1921 г, № 79. ст. 668; Декрет С. Н. К. от 6 февраля 1922 г., Собр. Узак. 1922 г. 
№ 17, ст. 176.

2) Круг страхуемы х лиц.

Ст. 2. Социальное страхование распространяется на всех л и ц  
как постоянно, так и временно заняты х наемным трудом в го с у ­
дарственных, кооперативных, общественных, концессионны х, аренд­
ных и  частны х предприятиях, учреждениях и  хозяйствах, а такж е  
у отдельных ли ц .

Декрет С. Н. К. от 15 ноября 1921 г.. Собр. Узак. 1921 г. № 76, ст. 627, Циркул. Н. К . 
С. О. и Н. К. Ю. № 142 от 17 июля 1922 г. (Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 28).

П р и м е ч а н и е  1. Д ействие  постановления о социальном 
страховании лиц, зан яты х наемным трудом, распространяется
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и на всех лиц, состоящ их на службе или  работающ их по 
вольному найму в центральны х и  местных учреждениях воен­
ного и морского ведомств и  получаю щ их содержание по воен­
но-административному тариф у или по ставкам  профсоюзов, не­
зависимо от того, являю тся ли эти лица военно-обязанными 
или нет.
(Приказ Р. В. С. Р. и Н. К. С. О. № 1205. Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 21).

П р и м е чан и е  2 . Социальное страхование служ ащ их мили­
ции производится на общ их основаниях.
(Пост. С. Н. К. от 6 июня 1922 г. прот. № 888 п. 9, Изв. Н. К. С. О., 1922 г. № 22).

П р и м е ч а н и е  3. Строительные рабочие, работающие по ­
денно или временно в населенны х п ун кта х , подлежат социаль­
ном у страхованию на общ их со всеми застрахованными осно­
ваниях.
(Пост. Н. К. С. О. № 122 от 16 июня 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 23) .

П р и м е ч ан и е  4. Сельско-хозяйственные рабочие в С овхо­
зах, сельхозах, комхозах, а также кр уп н ы х  сельско-хозяйст­
венны х предприятиях подлежат социальному страхованию на 
общ их со всеми застрахованны м и основаниях. Вопрос о соци­
альном страховании остальны х групп  сельско-хозяйственны х 
рабочих (батраков и т . д .) разрещается Собесами на местах 
в зависимости от местны х условий (характера  применения их 
труда, наличия страховых органов в местах и х  работы и п р .) .
(Там же).

Р а з д е л  II. 
Виды социального страхования.

Г Л А В А  I. 

Страхование при временной утрате трудоспособности и по до­
полнительным видам обеспечения.

1) Разм ер пособия.

Ст. 3. Застрахованным в случае временной нетрудоспособности 
(ст. 1 п . , ,а “ ) выдается пособие в размере ф актического  заработка 
нетрудоспособного до момента утраты  им трудоспособности.

(Декрет С. Н. К. от 9 декабря 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 79, ст. 682).
П р и м е ч а н и е . Народному К о миссариаау Социального Обе­

спечения  предоставляется пр и  недостатке средств страхового 
Фонда ограничивать нормы  пособий во всех случаях временной
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нетрудоспособности, кром е беременности и  родов, но не ниж е
двух третей действительного заработка застрахованного.
(Декрет С. Н. К. от 9 декабря 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 79, ст. 682).
Ст. 4. Страховые кассы  могут, по постановлению  Ком итета , 

ум еньш ить  размер пособий для одиноких рабочих, помещ енных в 
лечебны х учреждениях, до половины заработка.

(Циркуляр Н. К. С. О. от 2 августа 1922 г. № 158, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 30).
Ст. 5. В  сумму заработка  вклю чаю тся все натуральные виды 

заработной платы , которы е  выдавались застрахованном у до утра ты  
трудоспособности в счет заработной платы , т. е. средний заработок 
долж ен быть равен ф иксированной денежной ставке без вычетов за 
натуральны е виды довольствия.

(Пост. В. Ц. С. П. С., Н. К. С. О. и В. С. Н. X. от 16 июля 1922 г. № 123, Изв. Н. К .
С. О. 1922 г, № 23).

Ст. 6 . Порядок исчисления среднего дневного  заработка застр а ­
хованного  устанавливается районной конф еренцией кассы социаль­
ного страхования.

(Там же).
Ст. 7. За за страхованны ми при временной нетрудоспособности со ­

храняется право на получение по месту служ бы  или работы всех н а ­
тура л ьн ы х  видов довольствия, выдаваемых рабочим и служ ащ им  
той  ж е  или равноценной квалиф икации в счет заработной п л а ты , 
за наличны й расчет по той  же цене, за  к а к у ю  эти виды доволь­
ствия отпускаю тся трудоспособным рабочим и  служ ащ им .

(Там же).
Ст. 8. В  случае увеличения ставки зар а б о тно й  платы застрахо ­

ванного  в периоде нетрудоспособности размер пособия при времен­
ной нетрудоспособности исчисляется по новы м  ставкам.

(Там же).
2) Продолжительность обеспечения.

Ст. 9. Пособия п р и  временной нетрудоспособности, кроме бе­
ременности и родов, вы даю тся со дня утер и  трудоспособности по 
день восстановления ее и л и  установления органами врачебной э к ­
спертизы  наличия инвалидности.

(Декрет С. Н. К. от 14 октября 1921 г. Собр. Узак. № 70, ст. 561; Декрет С. Н. К. от 
13 марта 1922 г., Узак. 1922 г. № 24, ст. 268; Инстр. Н. К. С. О. № 66 от 1 апреля 1922 г. 
Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 13: Пост. Н. К. С. О. и Н. К. Т. № 114; Изв. Н. К. С. О. 
1922 г. № 21).

Ст. 10. Пособия по  случаю  беременности и родов вы даю тся 
застрахованным, занятым ф изическим трудом  в течение восьми н е ­
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дель до родов и  восьми недель после родов, и в течение ш ести 
недель до родов и шести недель после родов прочим застра­
хованным.

(Декрет С. Н. К. от 31 октября 1918 г., Собр. Узак. 1918 г. № 89, ст. 906;  И нстр.
Н. К. С. О. и В. Ц. С. П. С. 9 ноября 1921 г. № 139).

Ст. 11. Право на обеспечение работающие по н а й м у  сохраняют 
только за действительно пропущ енны е, вследствие временной утраты 
трудоспособности, рабочие дни.

(Инстр. Н. К. С. О. и В. Ц. С. П. С. от 9 ноября 1921 г. за № 139).
П р и м е ч а н и е . Рабочими считаются все д н и  года, исключая

установленны е законом дни  отды ха.
(Там же).

3) Дополнительные виды обеспечения .

Ст. 12. Застрахованным и женам  застрахованны х в случае ро ­
дов выдается единовременное дополнительное пособие на предметы 
ухода за новорожденными в размере месячной средней заработной 
платы данной местности .

(Декрет С. Н. К . от 5 декабря 1921 г.. Собр. Узак. 1921 г. № 79, ст. 668).
Ст. 13. У казанны м  в предыдущ ей ст. 12 ли ц ам выдается посо­

бие на кормление ребенка в размере 1/4 средней заработной платы 
данной местности каковое пособие выдается в течение 9 месяцев 
со дня рож дения.

(Там же).
Ст. 14. Пособия застрахованным и женам застрахованны х на 

предметы ухо д а  и кормление ребенка при  рождении двойни должно 
выдаваться отдельно на каж даго  ребенка в размере, установленном 
ст. 12 и  13.

(Цирк. Н. К . С. О. № 101 от 16 мая 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 18).
Ст. 15. Застрахованны е, зарегистрированные на  Б ирже труда 

и получаю щ ие от органов Собеса пособие на кормление ребенка 
страхового ф онда  по безработице, продолжают получать  таковое 
пособие от органов Собеса или соответствующ ей страховой кассы 
и в случае поступления на сл уж б у  или работу до ист ичения 9 
месяцев после родов.

(Там же).
Ст. 16. Пособие на погребение застрахованных и  нетрудоспо­

собных членов семей, находящ ихся на их иждивении , выдается в 
размере средней стоимости гр а ж д а н ски х  похорон, устанавливаемой 
Губсо бесом совместно с Губком м унотделом.

(Декрет С. Н. К. от 5 декабря 1921 г , Собр. Узак. 1921 г. № 79, ст. 669).
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Ст. 17. Означенное в предыдущей ст. 16 пособи е на погребе­
ние не должно превы ш ать месячной средней заработной пл а ты  
данной местности в случае погребени я л и ц  в возрасте свыш е 12 
л е т ,  и  половины этой суммы в случае погребения лиц моложе 12
лет.

(Там же).
Ст. 18. Местным страховым органам предоставляется право , 

взамен выдачи денежных пособий на погребение, хоронить у м е р ­
ш и х  или самостоятельно или через местные похоронные подотделы 
К оммунального Хозяйства.

(Там же).

4) Поря док выдачи пособий до введения социального страхования.

Ст. 19 . В местностях, в коих  страхование на случай времен­
н ой нетрудоспособности не введено, лица, занятые р аботой по н айм у  
в предприятиях, учреж дениях и хозяйствах, к а к  ф ункционирую ­
щ и х , т а к  и приостановленны х, но временно оставивш их своих р а ­
бочих и служащ их, на основании постановления Совета Н ародны х 
Ком иссаров от 20 января 1922 г. (Собр. У за к . 19 22 г. №  7 ,  
ст. 7 7 ), пользуются всеми видами пособий п о случаю временной 
утр а ты  трудоспособности и п о дополнительным видам обеспечений 
непосредственно от эти х  предприятий учреж дений и хозяйст., в 
разм ерах и в течени е сроков в ст ст. 3, 9 — 14, 16 и 17 у к а з а н ­
н ы х . В  случае ли кви дации  предприятия, учреждения или х о з я й ­
ства , указанны е пособия выдаются из сумм страхового фонда по 
безработице.

(Цирк. Н. К. С. О. № 66 от 1 апреля 1922 г ., Изв. Н. К . С. О. 1922 г. № 13; Декрет
С. Н. К. от 12 января 1922 г., Собр. Узак. 1922 г. № 6, ст. 64).

Г Л А В А  I I .  

Страхование на случай постоянной трудоспособности (инвалид­
ности).

1) Лица, имеющие право на обезпечение.

Ст. 20. Правом на социальное обеспечение при инвалидности 
пользую тся  все лица, работавш ие по найм у  (ст . 2) и  потерявш ие 
трудоспособность, вследствие увечья, проф ессионального заболевания 
или и н ы х  причин (старческая дряхлость и  п р .), но в последн е м  
сличае проработавшие по найм у в различны х предприятиях и  у ч ­
режденмях  не менее 8 лет.

Декрет С. Н. К. от 8 декабря 1921 г., Сбор Узак. 1921 г. № 79, ст. 672).
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П р и м е ч а н и е  1. Работаю щ ие по найму с 16-летнего воз­
раста и л и  демобилизованные из рядов Красной А рм ия, но ра­
ботавшие до мобилизации по  найму, обеспечиваются вне зави­
симости от продолжительности и х  работы.
(Там же).

П р и м е ч а н и е  2. Если между прекращ ением работы по 
найму и л и  увольнением с военной службы и подачей заявле­
ния о назначении пенсии прош ло долее 2  л е т , то эти лица 
п рава н а  обеспечение лиш аю тся .
(Там же).

П р и м е ч а н и е  3. О рганам Наркомсобеса предоставляется 
право назначения в отдельных случаях обеспечения, незави­
симо от стаж а  работы, пр и  наличии особо исклю чительны х 
условий, вы зы вавш их у тр а ту  трудоспособности.
(Там же).
Ст. 21. Л и ц а , проработавшие не менее 8 лет по  найм у, оста­

вивши е работу, вследствие нетрудоспособности в дореволюционное 
время и подавш ие в течение д в ух  лет со дня издания декрета от 
З 1 октября 1 918  г. о социальном обеспечении труд ящ и хся  (Собр. 
У ка к . 1918 г. №  89, ст. 9 06 ) заявление о назначении им пенсии, 
имеют право на  обеспечение по случаю  инвалидности, независимо 
от срока, протекш его  с момента прекращ ения работы  до дня по­
дачи заявления.

(Цирк. Н. К. С. О. от 24 марта 1922 г. № 60. Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 12).
П р и м е ч а н и е . Обеспечение указанны м лицам  предостав­

ляется ли ш ь в том случае, если в течение вреиени с момента 
прекращ ения работ они не эксплоатировали ч у ж о го  труда.
(Там же).

2) Группы инвалидности.

Ст. 22. Устанавливаю тся следую щ ие группы  инвалидности:
1) И нвалиды , не только не способные к  труду для заработка, 

но нуждаю щ иеся еще в посторонней помощи для удовлетворения 
обычных ж и зн е н н ы х  потребностей.

2) И нвалиды , неспособные н и  к  каком у труду, даю щ ем у зара­
боток, но не нуждаю щ иеся в постороннем уходе.

3) И нвалиды , не только вы нужденны е отказаться от своей 
обычной проф ессии, но и вообще неспособные ни к  к а к о й  регуляр­
ной профессиональной работе и м огущ ие добыть средства к  сущ е­
ствованию ли ш ь  случайной, временной и притом ле гко й  работой
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4 ) Лица, вы нужденны е перейти к  д ругой  профессии более 
н и зко й  квалиф икации.

5 ) Л ица , вы нужденны е отказаться от своей обычной проф ес­
сии и  перейти к  д ругой  профессии такой  ж е квалиф икации, если  
он и  нуж даю тся  для та ко го  перехода в у с л у га х  Н К  Собеса.

6 )  Л ица , могущ ие продолжать преж ню ю  профессиональную 
деятельность, но с пони ж ен ной  производительностью.

(Декрет С. Н. К. от 18 декабря 1921 г ., Сбор. Узак . 1921 г. № 79, ст. 672).
П р и м е ч а н и е . Изменение ука за н н ы х  в настоящем п у н к те

гр у п п  и более точное и х  определение м ож ет производиться лиш ь 
Н К  Собесом, по соглаш ению  с Наркомздравом.

(Там же).

3) Порядок обеспечения инвалидов I, I I  и III групп.

Ст. 23. Инвалидам всех груп п , имеющ им доходное хозяйство  
или  промысел, оказывается трудовая, хозяйственная и пр. помощ ь 
через органы  общественной взаимопомощи, действую щ ие под о р га ­
ни зационны м  руководством и  контролем органов Н К  Собеса. У к а ­
занны е органы взаим опомощ и могут субсидироваться орган ами 
Собеса.

(Там же).
Ст. 24. В  случаях невозможности обеспечения в указанном 

порядке инвалидов, им ею щ и х доходное хозяйство  или промысел и 
отнесенны х к  I  и I I  гр у п п а м  инвалидности, и  притом, если их  
хозяйство или промысел не приносят достаточного для сущ ество ­
вания дохода, им представляется обеспечение в порядке ст. 2 6 , с 
обязательным учетом получаем ы х ими доходов.

(Там же).
Ст. 25. Л ицам и, им ею щ им и сельское хозяйство , считаются ли ц а , 

им еющ ие крестьянский надел и не отказавш иеся от такового; ли ­
цами, имеющими доходный промысел или предприятие, считаю тся 
лица, имеющие во владении или участвую щ ие на  паях в функцио­
н и р у ю щ и х  кустарны х, ремесленных, пром ы ш ленны х предприятиях, 
м астерских или артелях, а равно имеющие промысловое огородное, 
садовое или другое хозяйство .

(Цирк. Н. К. С. О. от 31 января 1922 г. № 19, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 2).
Ст. 26. Инвалиды, не имеющие доходного хозяйства или п о ­

мысла и отнесенные к  I группе  инвалидности, обеспечиваются 
помещ ением в учреждения Себеса в первую  очередь перед прочим и 
инвалидам и или назначением им пенсии с частичной или полно й
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ее натурал и за ц ией. Н атурализация  пенсии производится в зависи­
м ости от наличия рессурсов Собеса.

(Там же).
Ст. 27. Инвалиды, не имеющ ие доходного хозяйства  или п ро­

мысла, отнесенные к  I I  и III гр уп па м  инвалидности, обеспечиваются 
помещением в социальные инвалидны е мастерские и  трудовые ко ­

лонии Собеса, а такж е вклю чением  и х  в инвалидны е производ­
ственные и производственно-потребительские кооператавны е и т. п. 
об 'единения.

В  период от установления инвалидности до предоставления 
указанного в настоящ ей статье обеспечения, инвалидам II и III 
р у ппы  назначается денежная пенсия .

(Там же).
4) Нормы денежных пенсий.

Ст. 28. Н орм ы  денежных пенсий, назначаемых инвалидам в 
случаях предусмотренны х с т .ст. 2 6 и  27, устанавливается следую­

щее:
а) для инвалидов I  гр у п п ы  в размере средней заработной 

платы данной местности;
б) для инвалидов I I  группы  в размере двух третей средней 

заработной п л а ты  данной местности и
в) для инвалидов I I I  гр уп п ы  в размере половины средней за­

работной платы .
(Цирк. Н. К. С. О. от 31 января 1922 г. № 19, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 2).
Ст. 30. С реоней заработной платой  считается удвоенны й м ини­

мум заработной платы , устанавливаемый Высшим Тариф ны м  Сове­
том и Н арком трудом  для ш естой гр уп пы  совслу ж а щ и х  дачной
местности.

(Пост .  НКСО от 15 июня 1922 г. № 120, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 23).

5) Продолжительность обеспечения.

Ст. 30. П енсии или иное обеспечение при инвалидности назна­
чается инвалидам со дня подачи им и заявления по день смерти, 

если ранее трудоспособность и х  не восстановится до н ормы, при 
к о торой пенсия ил и  иное обеспечение не выдается.

(Цирк. Н. К. С. О. № 19 от 31 января 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 2).

6 ) Л и ца, не имеющие право на обеспечение.

Ст. 31. Л и ц а , занимающиеся торговлей, право н а  ка ку ю  бы то 
ни было форму обеспечения не им ею т. Точно также ли ш аю тся  права
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на обеспечение инвалиды, отказавш иеся от помещ ени я  в учрежде­
н и я Собеса или вклю чения в производственные организации для
инвалидов.

(Там же).
7) Обеспечение инвалидов IV, V и VI групп.

Ст. 32. Инвалиды IV , V  и V I групп , не имеющие доходного 
хозя йства  или промысла, обеспечиваются либо предоставлением им 
работы  в порядке, установленном ниже в ст .ст. 3 0 — 40, либо вклю­
чен и ем и х  в инвалидные производственные и производственно-по­
требительские об'единении Собесов. В период от признания инва­
лид ност и  до обеспечения в предусмотренном вы ш е порядке инв али­
ды эти х  груп п  обеспечиваются ка к  безработные.

(Декрет С. Н. К. от 8 декабря 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 79, ст. 672).
Ст. 33. Все инвалиды труда IV , V  и V I гр у п п  имеют право на 

получение труда через Отделы Социального Обеспечения И сполни т . 
К о м и те то в  в порядке, указанн ы м  ниже ст.ст. 34— 40.

(Декрет С. Н. К. от 24 октября 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 72, ст. 575).

П р и м е ч а н и е . Возможные случаи и порядок предоставле­
ни я  работы инвалидам I I  и I I I  группы  устанавливается ос обой 
инструкцией Народного Комиссариата Социального Обеспечения
(Декрет С. Н. К. от 21 ноября 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 73, ст. 633).
Ст. 34. Весь спрос на  неполный труд  инвалидов сосредото­

чивается в Отделах Труда  Исполнительны х Комитетов.
(Декрет С. Н. К. от 24 октября 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. №  72, ст. 575).
Ст. 35. Направление инвалидов на работы , к а к  в коллективном, 

так и  индивидуальном порядке, производится Отделом С оциального 
Обеспечения по нарядам и  предложениям О тделов Труда.

(Там же).

П римечание. Коллективны е и индивидуальны е использо­
вания неполного труд а  инвалидов в учреж дениях, содержимых  
и л и  организуемых Народным Ком иссариатом  Социального Обе­
сп ечения возлагается непосредственно на  Н ародны й Комиссариат 
С оциального  Обеспечения и местные Отделы Социального Обе­
спечения.
(Там же).
С т . 36. Контроль за целесообразным использованием труда  

инвалидов осуществляется О тделами Труда по соглашению с О т ­
делами Социального Обеспечения.

(Там же).
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Ст. 37. Н а работы, доступные инвалидам, последние направ­
ляются в первую , перед всеми остальными безработными, очередь. 
Работа или служ ба  предоставляется инвалидам по возможности в местах 
постоянного и х  жительства или преж ней работы.

(Там же).
Ст. 38. Инвалиды, оставившие добровольно работу без уваж и­

тельных пр и чи н , лиш аются право на социальное обеспечение.
(Там же).

П ри м енение . Уважительность причин оставления инва­
лидами работы устанавливается Комиссиями по охране труда
и социального обеспечения.
(Декрет СНК. от 21 ноября 1921 г. Собр. Узак. 1921 г. № 76 ст. 633).
Ст. 39. Н ародны й Комиссариат Просвещения, по соглашению 

с Народным Комиссариатом С оциального Обеспечения, отводит в
учебных заведениях и учебных мастерских места для обучения 
инвалидов

(Декрет СНК. 24 отября 1921 г. Собр. Узак. 1921 г. № 72, ст. 575).
Ст. 40. Всероссийский Ц ентральны й Совет Проф ессиональных 

Союзов и Н ародны й Комиссариат Социального Обеспечения с
привлечением соответствую щ их ведомств устанавливаю т список 
работ и должностей, которые подлеж ат преимущ ественному заме­
щению инвалидами.

(Декрет СНК от 1 ноября 1921 г ., Собр. Узак. 1921 г. № 76, ст. 633).
Ст. 4 1. П р а в и л а  организации и действия инвалидны х произ­

водственных и произвонственно-потребительских об' единений, а 
равно порядок субсидирования и х  местными Собесами устанавли­
вается Н а р ко м собесом.

(Декрет СНК от 8 декабря 1921 г., Собр. Узак. 1921 г., № 79, ст. 672).
Ст. 42. Все органы  Государственной Власти обязую тся содей­

ствовать вы ш еуказанны м  об'единениям инвалидов; последним при 
представлении помещ евик обязаны оказывать преим ущ ества пред 
кругами об‘еденениями и частными лицами.

(Там же).
Ст. 43. Н аркомсобес и его ор ганы  принимаыт все меры к об­

легчению деятельности указанны х вы ш е об'единений инвалидов ка к  
в отнош ении взы скания и приобретения необходимых для произ­
водства материалов, сырья и орудий, так и в отнош ении снабже­
ния заказами и  организации сбы та и х  изделий.

(Там же).
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(8 Освобождение о т  обложения.

Ст. 44. Об‘единени я инвалидов, организуемые Собесами, осво­
бож даю тся  от всех к а к  общ е-государственных, т а к  и местных н а ­
ло г о в  и  сборов.

(Там же).
Ст. 45. Инвалидам, состоящ им на государственном соц и а л ь ­

ном обеспечении или им ею щ им на него право , разрешается пр о из­
вод с тво ручной торговли (1 разр.) или единоличное занятие п р о ­
мыслом без уплаты промыслового налога.

Инвалиды , воспользовавшиеся этим разреш ением, с социаль ­
ного обеспечения снимаю тся.

Пост. Н. К. Ф. и Н. К. С. О. от 15 февраля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 5).

9) Усиленные пенсии.

Ст. 46. Л и ц а, а) им ею щ ие крупные за сл у ги  по революционной 
деятельности или особо выдающиеся заслуги  в области н а у к и , 
искусства , литератувы и  техн и ки , если работа этих лиц имела 
общегосударственный ха рактер  и б) принесш ие своей революцион­
ной, советской и профессиональной деятельностью  значительную  
пользу Республике, или проявивш ие в своей работе особую само­
отверженность и преданность служебному д о л гу , —  в случае пол н ой 
утра ты  им и трудоспособности, —  имеют право на  усиленную пен ­
сию .

(Декрет С. Н. К. от 5 декабря 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 80, ст. 697).

Ст. 47. Усиленные пенсии инвалидам, у з а занным в „ а “ п ре­
ды д ущ ей  статьи, назначаю тся исклю чительно Н . К . С. О. по х о ­
датайствам  Ц ентральны х ведомств, а та кж е  профессиональных и  
п а р ти й н ы х  организаций , а указанны м в п . „ б “  —  Губсобесами  по 
ходатайствам  местных органов Советской власти , а такж е профес­
сионал ь н ы х  и партийны х организаций.

(Там же).

10) Пособия инвалидам по дополнительным видам обеспечения.

Ст. 48. Инвалиды п о л учаю т дополнительные пособия (на ко р м ­
ление, предметы ухода и  погребение) на общ их со всеми застра ­
хованны м и основаниях за  счет страховых ф ондов по и нвалидност и .

(Циркул. Н. К. С. О. от 2 марта 1922 г. № 46, Изв. Н . К . С. О. 1922 г. № 6).
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11) Переосвидетельствование инвалидов.

Ст. 49. Н а р ко м собес, совместно с Наркомздравом устанавливаю т 
срок и порядок переосвидетельствования инвалидов в соответствие 
с настоящим постановлением.

(Декрет С. Н. К . от 8 декабря 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 79, ст. 672).
Ст. 50. И н валиды, не явивш иеся на переосвидет ельствование в 

назначенный срок, подлежат снятию  с социального обеспечения 
впредь до я в ки  на освидетельствование.

(Цирк. Н. К. С. О. № 43, от 27 февраля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 6).
Ст. 51. М естны е Собесы совместно с Здравоотдел ами долж ны  

выработать пл а н  переосвидетельствования инвалидов. В случае не­
обходимости, Здравоо тд е л ы  обязаны увеличить число и усилить со­
став врачебно-экспертны х комиссий.

(Там же).
П р и м е ч а н и е . В местностях, где врачебно-экспертные К о ­

миссии находятся в  ведении органов Собеса, необходимые меры 
к  их  усилению  предпринимаются Собесами, причем  органы 
Здравоохранения оказывают Собесам необходимое содействие.
(Там же).

Г Л А В А  III. 

О б е с п е ч е н и е  ч л е н о в  с е м е й с т в  з а с т р а х о в а н н ы х  в с л у ч а е  
с м е р т и  к о р м и л ь ц а .

1) Лица имеющие право на освидетельствование.

Ст. 52. В  случае смерти или засвидетельствованного надлежа­
щим образом безвестного отсутствия лиц , работающ их по найму, 
подлежат социальному обеспечению служащ ие члены и х  семей, не 
имеющее н и ка к и х  ины х средств к  существованию.

а) Несовершеннолетние (до 1 6 -ти  лет) дети, а та кж е  братья и 
сестры —  кругл ы е  сироты.

б) Нетрудоспособная или им ею щ ая при себе ребенка до 8-ми 
лет возраста ж е н а .

в) Нетрудоспособные отец и мать, если они находились на 
иждивении покойн ого  и ли безвестно отсутствую щ его и при том , 
если в их семье отсутствую т другие  трудоспособные л и ц а .

(Декрет С. Н. К. от 9 декабря 1921 г ., Собр. Узак. 1921 г. № 7, ст. 681).
П р и м е ч а н и е. Нетрудоспособными считать л и ц , отнесенных 

органами врачебной экспертизы  к  первым трем гр уп п а м  и нва­
лидности.
(Там же).
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2) Поря док и нормы обеспечения.

Ст. 5 3 .  Указанные в ст. 52  дети, круглы е сироты, подлежат 
обязательному помещению в учреждения Н. К . П росвещ ения и Н . 
К . Здравоохранения по принадлежности.

(Там же).
Ст. 54. Указанным в ст. 5 2  лицам, им ею щ им доходное хо зя й ­

ство и л и  промысел, оказы вается трудовая, хозяйственная и пр о ч . 
помощь через органы общ ественной взаимопомощ и. В  случае ж е  
невозможности обеспечения эти х  лиц через ор ганы  взаимопомощи,
им предоставляется обеспечение в порядке ст .ст. 55  и 56 с обя­
зательным учетом получаем ы х ими доходов.

(Там же).
Ст. 55. Указанны е в ст. 52  л и ц а , неимеющ ие доходного х о ­

зяйства или  промысла, обеспечиваются помещением их в учрежде­
ния Собеса (а  в отнош ении детей в учреждения Н . К . Здраво­
охранения и  Н. К . Просвещ ения по принадлежности), а такж е  
включением их в соответствую щ их случаях в производственные и 
производственно-потребительские объединения Н. К .  Соц. Обеспе­
чения.
  (Там же).

Ст. 56. В случае невозможности предоставления обеспечения в 
порядке ст .ст. 54 и 55, органы  Н . К . С оциального  Обеспечения 
назначаю т пенсию в нижеследую щ их размерах:

а) Семьям тр у д я щ и х с я  с одним нетрудоспособным одну треть 
средней заработной платы  данной местности.

б) Семьям трудящ ихся с двумя нетрудоспособными членами —  
половину средней заработной платы  данной м естности и

в) с емьям трудящ ихся  с тремя и более нетрудоспособными чле­
нами —  две трети средней заработной платы данной  местности.

(Декрот С. Н. К. от 9 декабря 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 79, ст. 681; Циркул.  Н.  
К. С. О. от 31 января 1922 г. № 19, Изв. Н. К. С. О. 1922 г., № 2).

3) Продолжительность обеспечения.

Ст. 57. Пенсии или иное обеспечение в случае смерти к о р ­
мильца семьи назначаются со дня подачи заявления и выдаются 
нетрудоспособны м —  до смерти, если ранее трудоспособность их не 
восстановится до нормы, пр и  которой пенсия, и л и  иное обеспече­
ние не выдается несовершеннолетним —  до достиж ения ими 1 6 -т и  
летнего возраста или помещ ения их  в учреждении Здрава или
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Наробраза; лицам , занятым уходом  за детьми —  до достижения п о ­
следними 8 -м и  летнего возраста.

(Циркул. Н. К. С. О. от 31 января 1922 г. № 19, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. №  
2).

4) Усиленные пенсии.

Ст. 58. Ч л ены  семей лиц , ука за н н ы х в ст. 4 6 в случае их 
смерти им ею т право на усил енную  пенсию в размере 1/4 пенси и  
на которую  умершее лицо имело бы  право, или получало.

(Декрет С. Н. К. от 5 декабря 1921 г., Собр. Узак. 1921 г ., № 80, ст. 687).
Ст. 59. Усиленные пенсии, указанны е в преды дущ ей статье, 

назначаются в порядке предусмотренном ст. 47.
(Там же).
Ст. 60. В  случае смерти лиц , указанны х в ст. 4 6  членам их 

семейств, состоявш им на и х  иждивении может быть назначено 
единовременное пособие в порядке ст. 47, сверх усиленны х пенсий 
в размере не свыше десятикратного минимального месячного зара­
ботка данной местности.

(Там же).

5 )  Пособие по дополнительным видам обеспечения .

Ст. 61. Дополнительные пособия (на кормление, предметы ухода 
и погребение) выдаются членам семейств застрахованны х, п о л у ­
чающим обеспечение по смерти кормильца, на общ их со всеми за ­
страхованными основаниях из страхового фонда по инвалидности.

(Циркул. Н. К. С. О. от 3 марта 1922 г. № 46, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 6).

Г Л А В А  IV. 

С т р а х о в а н и е  н а  с л у ч а й  б е з р а б о т и ц ы .

1) Лица, имеющие право на обеспечение

           Ст. 62. П равом на обеспечение при безработице пользуются в 
случае лиш ения заработка вследствие увольнения за сокращением 
штатов или за ликвидацией пр е д п р и я ти я , учреждения или хозяй­
ства.

    а) неквалиф ицированные рабочие и все служ ащ ие, проработав­
шие по найм у не менее 3 х лет и

б) все квалиф ицированные рабочие.
Право на  получение пособия по безработице указанны е  в п .п . 

„ а “ и „ б “ ли ца  приобретают л и ш ь в том случае, если они н е
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им ею т н и ка ки х  средств существования в виде заработков, доходного 
хозяйства  или промысла (ст. 25) и проч . и зарегистрировались в 
Отделе Труда не позж е 7 - м и  дней со дня прекрещ ения ими ра ­
боты.

(Цирк. Н. К. С. О. № 19 от 21 января 1922 г., Изв. 1922 г. № 2).
П рим ечание 1. Работающ ие по найм у с 16-тилетн. воз­

раста имеют право на пособие по безработице независимо от
ста ж а  работы по найм у.
(Там же).

П ри м ечан ие  2. Демобилизованные из рядов Красной А р ­
м ии имеют право на пособие по безработице независимо от 
стаж а  лишь в том случае, если за время до мобилизации они 
работали и ли служ и ли  по найму и зарегистрировались в О т ­
деле Труда не позднее 3 -х  недель после демобилизации.
( Т а м  ж е ) .

П р и м е ч ан и е  3 . Время работы в партийны х, советских 
и профессиональных организациях, а т а кж е  время нахождения 
в учебны х заведениях Главпрофобра для лиц, командирован­
н ы х  туда партийны м и и проф ессиональными оргени зациям и ,  
вклю чается в стаж  работы по найму.
(Цирк. Н. Е. С. О. № 19 от 31 января 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 2; Постан.

Н. К. С. О. № 127 от 23 июня 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 24).
Ст. 63. Правом на пособие, независимо от стажа работы по 

найм у , пользуются неимеющ ие средств к  сущ ествованию и  з а р е ги ­
стрировавш иеся в Отделах Труда в течение 7 дней со дня уво л ь ­
нения одинокие ж енщ ины , имеющие на своем иждивении детей до 
8 -м и  летн. возраста.

(Циркул. Н. К. С. О от 13 марта 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 8).
Ст. 64. Инвалиды труда , потерявшие трудоспособность вслд­

ствие увечья или профессионального заболевания IV , V  и V I гр у п п , 
зарегистрированные в Отделе Труда, к а к  безработные, пользую тся 
в пери од  от момента регистрации до обеспечения их в порядке с т . 

32 правом  да получение пособия по безработице, независимо от 
ста ж а  работы по найм у до инвалидности, причем  размер и  порядок 
назначения и выдачи пособия, а также и порядок лишения пособия 
устанавливаю тся н а  общ и х  со всеми безработными основаниях.

(Пост. Н. К. С. О. от 23 июня 1922 г. за № 127, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 24).
   Ст. 65. Все малолетние (до 16 лет) в случае утери ими за р а ­

ботка  вследствие сокращ ения штатов или снятия  их И нспекцией 
Труда с работ, подлежат обеспечению при безработице.

(Циркул. Н. К. С. О. №  32 от 15 февраля 1922 г., Изб. Н. К. С. О. 1922 г. № 4).
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Ст. 66. Малолетние (до 16 лет) живущие при трудоспособных 
родителях, им ею щ их заработок, правом на пособие при  безработице 
не пользуются.

(Там же).
2) Размер пособия .

Ст. 67. Пособие по безработице выдается в нижеследующ их 
размерах:

а) квалиф ицированным рабочим, отнесенным к  7 -м у  и выше 
разряду тариф ной сетки оплаты труд а  — половина средней тарифной 
ставки данной местности;

б) квалиф ицированным рабочим, отнесенным к  6 -м у и ниже 
разряду тариф ной сетки, а та кж е  неквалиф ицированным рабочим 
(отнесенным к  первым трем разрядам тарифной сетки ) и  всем слу­
жащ им, к а к  квалиф ицированным, та к  и неквалиф ицированным со 
стажем работы  по найму более 5 -ти  лет —  одна тр е ть  средней та­
рифной ставки  данной местности;

в) неквалифи цироданным вабочим и всем сл уж ащ им , прорабо­
тавшим по найм у от 3 до 5 -ти  лет —  одна шестая средней тариф ­
ной ставки, данной  местности.

(Декрет С.  Н. К. от 28 декабря 1921 г., Собр. Узак. 1922 г. № 1, ст. 21, Циркул. Н. К. 
С. О. от 31 января 1922 г. № 19, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 2).

3 )  П родолжительность о беспечения.

Ст. 68. П особие по безработице выдается ли ш ь  за рабочие 
дни, при чем размер дневного пособия определяется путем  деления 
причитаю щ егося безработному месячного пособия на 2 4 .

(Циркул. Н. К. С. О. от 31 января 1922 г. № 19, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 2).
Ст. 69. П о со б ие по безработице выдается со дня регистрации 

безработного в Отделе Труда, но не ранне дня, по ко то р ы й  безра­
ботному вы плачена компенсация пр и  увольнении.

Пособие вы давтся  до дня поступления безработного на работу, 
но не долее 15 недель. П ри  повторной безработице продолжитель­
ность пользования пособием не м ож ет превышать в общей слож­
ности 26 недель в году.

(Там же).
    Ст. 70. М алолетним  (до 16 лет) пособие по безработице в ы ­

дается до дня поступления н а  работу или в П роф есс иональную 
Ш ко л у , но не долее сроков в преды дущ ей ст. 69 у ка за н н ы х .

     (Циркул. Н. К. С. О. № 32 от 15  февраля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 4.
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4) Пособия безработным при временной нетрудоспособности и по 
дополнительным видам обеспечения.

Ст. 71. Лица, получаю щ ие пособие по безработице, в случае, 
временной нетрудоспособности, продолжают получать  свое пособие 
впредь до выздоровления или установления инвалидности, но не 
долее предельного с р о к а , установленного для обеспечения безработ­
ны х. Безработные же —  беременные и ро ж ени ц ы , пользуются п о со ­
бием из страхового фонда по безработице в размере половинной 
средней заработной платы  данной местности в течение 6 -ти  недель 
до родов и 6 -ти  недель по сле родов, хотя б ы  и  истек предельный 
срок обеспечения по безработице.

(Постан. Н. К. С. О от 23 июня 1922 г. № 127, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 24.
Ст. 72. Дополнительны м и видами пособия при  материнстве, а 

такж е  пособием на погребение, лица, получаю щ ие пособие по без­
работице, а также члены семьи, находящиеся на их иждивении, 
обеспечиваются органами Собеса из сумм страхового  фонда на об­
щ их для всех страхуемы х основаниях.

(Там же).

Р а з д е л  III .  
Учреждения, ведущие социальным страхованием.

Г Л А В А  I. 

О б щ и е  п о л о ж е н и я .

Ст. 73. Социальным Страхованием лиц, за н я ты х  наемным т р у ­
дом ведаю т:

а ) Центральное Управление Социального Страхования.
б) Г у б ернские Управления Социального Страхования.
в) Кассы  Социального Страхования.
Постан. С. Н. К. от 6 июня 1922 г., Изв. В. Ц. И. К. от 11 июля 1922 г. № 128; По­

лож .  № 136 о Губернских Управлениях Социального Страхования от 11 июля 1922 г., Изв. 
Н . К. С. О. № 27, Цирк. № 41 от 22 февраля 1922 года. Изв. Н. К. С. О. № 5).

Ст. 74. Центральное Управление Социального Страхования со 
всеми его местными органам и, за исключением к онтрольно-инспек­
ционного аппарата, снимаю тся со всех видов государственного снаб ­
ж ения и  переводятся на начала самоокупаемости.

(Постан. С. Н. К. от 6 июня 1922 г., Изв. В. Ц. И . К. от 11 июля 1922 г. № 128).
Ст. 75. В  своей деятельности Центральное Управление С оци­

ального Страхования и его местные органы  руководствую тся п о ­
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становлениями В Ц И К  и Совнаркома, а также общ ими указаниями, 
инструкциям и и директивами Народного Ком иссариата Социального 
Обеспечения и работают под непосредственным руководством по­
следнего.

(Там же).
Г Л А В А  II. 

Ц е н т р а л ь н о е  У п р а в л е н и е  С о ц и а л ь н о г о  С т р а х о в а н и я .

I ) Общие полож ения и предметы ведения.

Ст. 76. Центральное Управление Социального Страхования я в ­
ляется органом Народного Ком иссариата  Социального Обеспечения, 
руководящ им делом социального страхования в Республике.

(Декрет С. Н. К. от 15 ноября 1621 г., Собр. Узак. 1921 г. № 76, ст. 827).
Ст. 77. Н ачальник Ц ентрального Управления Социального С тра­

хования назн ачается Народным Комиссаром С оциального  Обеспече­
ния по соглаш ению  с В. Ц. С. П. С.

(Пост. С. Н. К. от 6 июня 1922 г., Изв. В. Ц. И. К. № 128 от 11 июня 1922 г.)
Ст. 78. Центральному Управлению  Социального Страхования 

предоставляется, с разрешения Народного Комиссара Социального 
Обеспечения или  его заместителя, учреждать в отдельны х районах 
и областях должности своих уполномоченных, определяя кр уг их 
обязанностей и полномочий, а та кж е  и ш тат для и х  обслуживания.

(Там же).
Ст. 79. Центральное Управление С оциального Страхования 

издает с утверж дения Народного Комиссара С оциального  Обеспече­
ния и н стр укц и и , правила и раз ‘яснения по применению  Декретов 

и  Постановлений Законодательных органов Р еспублики , касаю щ ихся  
социального страхования.

(Декрет С. Н. К. от 15 ноября 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 76, ст. 637. Декрет С. Н. 
К. от 6 декабря 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 79, ст. 672; Декрет С. Н. К. от 9 декабря 
1921 г., Собр. Узан. 1921 г. № 79, ст. 681 и ст. 682; Декрет С. Н. К. от 5 декабря 
1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 80, ст. 697).

Ст. 80. Центральное Упрявление Социального С трахования уста­
навливает на  основании соглаш ения между Н . К  С. О, и Н. К. 
финансовый порядок взимания взносов на социальное страхование.

(Декрет С, Н. К. от 15 ноября 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 76, ст. 627).

2) Транспортная страховая секция.

Ст. 8 1. В  целях руководства и контроля над деятельностью 
транспортны х страховых касс, в составе Центрального Управления



—  23 —

С оциального С трахования, организуется Транспортная С траховая 
С екция.

(Полож. о Транспортн. Страх. Секции Упр. Соц. Страх. Н. К. С. О., изд. по соглаш. 
между Н. К. С. О. и Цектраном, Цирк. Н. К. С. О. № 63 от 25 марта 1922 г., Изв. Н. 
К . С. О. 1922 г. № 10).

С т. 82. В  задачи Т ранспортной Страховой С екции  входит:
а) Общее направление и руководство деятельностью  Транспорт­

ны х С траховы х Касс и наблюдение за вы полнением  ими соответ­
ствую щ и х постановлений и  инструкций  в области социального с тр а ­
хования , а равно и распоряж ений Н . К .  С . О .

б ) И нструктирование и  инспектирование деятельности транс­
портны х страховы х касс.

в ) Утверждение выборов дорожных, р а й о н н ы х  и о кр уж н ы х 
Транспортны х Страховых Ком итетов, а равно  отзы в, перемещение, 
назначение и утверждение председателей тако вы х .

г )  Разрешение споров и  конфликтов п о делам районных, до­
рож ны х и  окруж ны х транспортны х страховых касс .

д ) Разрешение конф ликтов  между органами Н . К . П . С. и  
районны м и, дорожными и  окруж н ы м и  страховы м и кассами.

е) Содействие страховы м  кассам в правильном  и своевремен­
ном получении  ими страховы х взносов.

ж ) Утверждение планов расходования стра хо вы х фондов район­
ны м и, дорожными и о кр уж н ы м и  страховыми кассам и.

з) Заключения по вопросам о пополнении средств транспорт­
ных страховы х касс за счет Всероссийск. З ап . С т р а х . фонда.

и )  Популяризация идей социального страхования н а  т р а н с ­
порте.

(Там же).
С.т 83. Во главе Тран с портной Страховой С е кц и и  стоит У п о л н о ­

моченный Цектрана, утверж даем ы й Н . К .  С . О .
П р и м е чан и е . Уполномоченному Ц ектран а  и Наркомосбеса 

предоставляется издавать в пределах д ей ствую щ и х  за ко н о п о ­
л ож ений  и  инструкций  отдельные п р и ка зы  и  распоряжения 
обязательны для всех местны х органов Н .  К .  С . О., Н. К .  
П . С . и Ц ектран а .
(Там же).
С т. 84. Ш та ты  Транспортной Страховой С е кц и и  устанавли­

ваются Н . К .  С. О.
(Там же).
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Ст. 85. Транспортной С траховой Секции предоставляется иметь 
для нуж д  контроля и инструктирования транспортны х страховых 
касс ответственных инструкторов.

П ри м ечан ие . О тветственные инструктора  Транспортной
С траховой  Секции вы двигаю тся Ц ектраном  и  утверждеются
Н .  К .  С .  О .
(Там же).
Ст. 86. В  своей работе Заведую щ ий Транспортной Страховой 

Секцией подчиняется основаниям, общим для всех частей Н арком ­
собеса.

(Там же).

3 ) Уполномоченные транспортной секции.

С  .  87. В  целях связи и контроля за проведением социального 
страхования на транспорте с автономными и сою зны м и Республи­
ками в гр а н и ц а х  незаконченны х формированием округов, путей 
сообщения учреждается и н сти тут  уполномоченных ц е н тр . транспорт­
ной секции страхового управления Н. К .  С . О. по страхованию 
на транспорте.

(Полож. об уполном. центр. транспортн. страх. секции от 5 июля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 
1922 г. № 26).

Ст. 88. Н а указанных в ст. 87 уполномоченных возлагается:
а) Общее направление, инструктирование и инспектирование дея­

тельности дорожны: районных и линейных насс и наблюдение за в ы ­
полнением ими соответствующих постановлений и распоряжений в 
области социального страхования и, в частности, наблюдение за свое­
временным поступлением средств от транспортных ка сс  социального 
стоахования во Всероссийский запасный страховой фонд;

б) заключение при представлении в Н . К  С . О . на утверждение 
председателей окружных, дорожных, районных и линейных Комитетов 
касс;

      в) разрешение, носящих местный характер, споров и конфликтов 
по делам дорожных, районных и линейных касс;

г) содействие транспортным кассам социального страхования в 
правильном и своевременном получении ими страховых взносов;

д) заключение по вопросам о пополнении средств транспортных 
касс соц. страхования за счет Всероссийского Запасного страхового 
фонда.

(Там же).
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Ст. 89. Уполномоченному транспортной Секцией п р и ста в л я е тся  
право издавать в пределах Действующих законоположеней и инструкций 
дополнительные приказы и распоряжения по вопросам социального стра­
хования на транспорте, вызываемые местными особенностями, немед­
ленно доводя о них до сведения центр транспортной секции страх. 
управления Н . К. С. О.

(Там же).
Ст. 90. Уполомоченный транспортной секции назначается централь­

ной т р а н с п о р т  секцией из числа кандидатов; выдвигаемых соответсвую­
щими профорганами и утверждаются Наркомом Собеса.

(Там же).
Ст .  91. Ш тат работников при уполномоченном транспортной секции 

определяется в каждом отдельном случае центральной транспортной 
секцией и утверждается Н. К . С О.

(Там же).
Ст. 92. Средства па содержание уполномоченного транспортной 

секции и его аппарата отпускаются Наркомсобесом Р. С. Ф. С. Р., п о 
сметам, представляемым уполномоченным в центральную транспортную 
страховую  секцию.

(Там же).
Ст. 93. Уполномоченный транспортной секции имеет свою печать
(Там же).

Ст. 94. Уполномоченный транспортной секции подчинен и отчиты ­
вается перед центрально-транспортной страховой секцией и работает в 
контакте с окружным органом союза транспортных рабочих и Н . К. С. О 
соответствующей Республики

(Там же).
Г Л А В А  III. 

Г у б е р н с к о е  У п р а в л е н и е  С о ц и а л ь н о г о  С т р а х о в а н и я .

1) Район действия.

Ст. 95. Для осуществления социального страхования в пределах 
губернии при Губсобесах создаются губернские управления социального 
страхования.

Полож. № 136 о Губернск. Упр. Соц. Страхования, Изв. Н. К. С. О. от 11 июня 1922 
№ 27).

П р и м е ч а н и е . При Усобесох, к а к  правило, специальные
страховые аппараты не образуются. Исключения допускаются в
каждом отдельном случае лишь с предварительного разрешения
Н . К. С . О.
( Т а м  ж е ) .
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2) Функции управления.

Ст. 96. В  задачу губ. управления социального страхования входит: 
            а) общее руководство деятельности Усобесов в области социального 
страхования;

б) непосредственное руководство и наблюдение за деятельностью 
страховых касс в пределах губернии и за выполнением ими соответ­
ствующих декретов, распоряжений и инструкций в области социального 
страхования, а равно проведением в жизнь постановлений районных 
страховых конференций;

в) регистрация страховых касс в пределах губернии и утвержде­
ние председателей комитетов касс;

г) созыв с разрешения завгубсобесом уездных и губернских кон­
ференций, совещаний и съездов касс;

д) разрешение вопросов об объединении страховых касс, а также 
об организации отдельных касс в районах с числом лиц , подлежащих 
социальному страхованию, менее, чем 2 .0 0 0  (в случае отдаленности 
предприятия или учреждения от центра района);

е) непосредственное проведение социального страхования по безра­
ботице, инвалидности и обеспечению членов семьи в случае смерти 
кормильца —  в пределах города и уезда, обслуживаемых Губсобесом;

ж) организация взимания взносов по всем видам социального стра­
хования, наложение пеней и взысканий в пределах города и уезда,  
обслуживаемых Г у б собесом;

з) распоряжение фондами социального страхования;
и) разрешение конфликтов в области социального Страхования по 

жалобам на Усобесы и страховые кассы ;
к )  назначение своих уполномоченных по соц. страхованию в от­

дельных районах губернии.
(Там же).

3) Структ у р а  управления.

Ст. 97. Управление Социального Страхования делится на следую­
щие части:

а) организационную (ст. 96 п.п. а —  е);
б) страховы х фондов (ст. 96 п.п . ж — з).
(Там же).
Ст. 98. Ш та ты  Губернского Управления социального страхования 

устанавливаются Н .  К . С.  О. и содержатся на средства , отпускаемые 
из Всероссийского запасного страхового фонда.

(Там же).
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Ст. 99. Губернское Управление социального страхования руково­
д и тс я  членом Коллегии Губсобеса, выдвигаемым по соглашению с Г у б­
профсоветом и утверждаемым Г у бисполкомом.

(Там же).
Ст. 100. В вопросах, предусмотренных декретами, постановлениями 

законодательных органов, а равно циркулярами, инструкциями к  
распоряжениями Наркомсобеса, начальник губ. управления соц. страхо­
вания действует самостоятельно, отчитываясь в своих действиях на  
очередных докладах перед заведующими гуысобесом в порядке, устано­
вленном завгубсобесом.

(Там же).
Ст. 101. Прй дварительной (до исполнения) санкции заведующего 

Губсобесам подлежат:
а) в с е  постановления, не предусмотренные ст. 100;
б) назначение райуполномоченных;
в ) с ношен ие с губисполкомом;
г)  наложение штрафов;
д) постановления губ. управления социального страхования, касаю­

щиеся других под ‘отделов Губсобеса;
е) постановления губ . управления социального страхования о 

заключении всякого рода договоров, соглашений и контрактов.
(Там же).

Г Л А В А  IV . 

С т р а х о в ы е  к а с с ы .

1) Организация территориальны х страховы х касс.

Ст. 102. Страховые кассы  организуются по территориальному 
принципу, охватывая район ы  с радиусом не менее двух верст и  с  
числом лиц, подлежащих социальному страхованию, не менее чем 
в 2 .0 0 0 .

(Циркул. Н. К. С. О. № 41 от 22 февраля 1922 г. И зв. Н. К. С. О. 1922 г. № 5).

П ри м ечан ие  1. В районах с числом подлежащих социаль­
ному страхованию менее чем 2 .000  с особого в  каждом отдельном 
случае разрешения Губсобеса, допускается организация касс лишь 
в случае отдаленности предприятий, учреждений и хозяйств от 
центра района.
(Там же).
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П р и м е ч а н и е  2. К ассы  сливаются: а) в случае постано­
влений о том касс и б) по распоряжению местной Страховой 
секции при Собесе.
(Там же).
2 ) Органы управления терри ториал ьны х страховы х к асс.
Ст. 103. К омитеты страховых к асс избираются на срок 6 месяцев 

в числе от 3  до 7 лип на районных страховых конференциях.
Председатель Комитета кассы , избираемый Комитетом , утвер­

ждается Собесом и является уполномоченным Собеса по району, от­
ветственным за проведение в нем страхования и за исполнение всех 
указаний Собеса.

(Там же).
Ст. 104. Указанны е в ст. 103 страховые конф еренции созы­

ваю тся в составе:
а) Представителей входящ их в район деятельности Ком итета, 

завкомов.
Число эти х  представителей определяется пропорционально чис­

лу лиц, подлеж ащ их социальному страхованию.
б) П о  одному представителю от каждого из П тофсоюзов, в 

кои входят предприятия, расположенные в районе деятельннсти 
Ком итета.

(Там же).
П р и м е ч а н и е . Рабочие и служащ ие мелких предприятий, 

учреждений и хозяйств об‘единяю тся для выборов своего пред­
ставителя на райконференции.
(Там же).

3) Функции территориальны х страховых касс.

 Ст. 105. В задачу страховой кассы  входит:
а) Непосредственное проведение социального страхования по

временной нетрудоспособности и по дополнительным видам соци­
ального страхования.

б) Н аправление работы Завкомов в области проведения соци­
ального страхования

в) Наблю дение за уплатой предприятиями, учреждениям и и 
хозяйствами причитаю щ ихся с н и х  взносов на все виды  социаль­
ного страхования.

г) Непосредственное распоряжение средствами ка ссы .
д) К о н тр о л ь  за нетрудоспособными и заведывание врачебно-  

контрольными Комиссиями.
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е ) К онтроль за правильностью  заполнения и  выдачи больнич­
н ы х  ли стко в  и и н ы х  документов, удостоверяю щ их право на со­
циальное обеспечение.

ж )  Содействие органам Собеса в организации  учреждений
социального обеспечения.

з) С о з ы в  с ведома Усобеса не реже раза в два месяца стр а хо ­
вой райконференции.

и )  П опуляризация идей социального страхования.
к )  Отчетность в своей деятельности перед У собесом.
л ) П ринятие прочих мер к  развитию своей деятельности в 

области социального страхования в пределах указани й  Собесов.
(Там же).

4 ) Средства территориальны х страховы х касс.

Ст. 106. Средства страховой кассы составляются из:
а) В зносов предприятий, учреждений и хозяйств  на социаль­

ное страхование по временной нетрудоспособности и на дополни­
 сельные виды социального обеспечения.

б) Сборов пожертвований и прочих доходов и  поступлений.
(Там же).

П р и м е ч а н и е  1. И з  взносов на социальное страхование 
по временной нетрудоспособности и н а  дополнительные вицы  
социального обеспечения отчисляетс я  1 0 %  во Всероссийский 

за п . фонд.
  (Там же и Цирк. Н. К. С. О. № 100 от 18 августа 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. 33)

П р и м е ч а н и е  2. Врачебно- контрольные Ком иссии содер­
ж а тся  за счет касс и находятся в непосредственном ведении 
Ком итетов.
(Там же)

П р и м е ч а н и е  3 .  Натуральное снабжение Комитетов п р о ­
изводится органами Собеса на основаниях, устанавливаемых 
Н . К .  С . О.
(Там же).
Ст. 107. Содержание Ком итета  производится из средств стра­

ховой ка ссы  по сметам, утверждаемым Собесом.
(Там же).
Ст. 108. Смета страховой кассы  на организационны е расходы 

(оплата  труда и страхование служ ащ их, наем помещений, ка н ц е ­
лярские и типограф ские расходы  и т. д.) оставляется Комитетом 
кассы и  утверждается постановлением Райконф еренции.

(Циркул. Н. К. С. О. от 19 апреля 1922 г. № 74, Изв. Н. К . С. О. 1922 г. № 14).
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5. Транспортные страховые кассы.

Ст. 109. В  целях проведения на  ж . д. и водны х п у тя х  сооб­
щения социального страхования организую тся  транспортны е стра­
ховые кассы .

(Циркул. Н. К. С. О. № 55 от 14 марта 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 8).
Ст. 110. Транспортны е страховы е кассы образую тся:
а) При Учкпроф сож ах, л и н ктр а н а х  — участковые или линейные.
б) П р и  Вайкомводах, Дорпроф сожах и О ктр а н а х  —  районные 

дорожные и о круж н ы е .
(Там же).

П р и м е ч а н и е . Линейным или участковым кассам пред­
оставляется с разрешения районны х, дорожны х или окружны х 
касс откры вать  свои п ун к т ы , ка к  временного,  т а к  и  постоян­
ного ти па .
(Там же).
Ст. 111. Строительные рабочие, работающие на  постройках 

железнодорожны х водных и п р о ч . путей сообщения, при  невозмо­
жности вклю чения  их  в местные транспортные или территориаль­
ные страховые кассы , обеспечиваются при временной нетрудоспо ­
собности и по  дополнительным видам  обеспечения по месту служ ­
бы или работы, на основании с т .  19 Раздел II.

(Пост . Н. К. С. О. от 16 июня 1922 г. № 122. Изв. Н. К. С. О.  1922 г. № 23).
Ст. 112. Страхование рабочих, указанны х в ст. 111  п о  осталь­

ным видам: инвалидности, безработице и на лечебную  помощь 
проводится Собесами по месту нахождения построечного Управ­
ления.

(Там же).
Ст. 113. Л ица, занятые временной работой на сплавах или 

лесорубках, подлежат социальному страхованию на основаниях, 
изложенных в ст. ст. 111 и 1 12.

(Там же).

6) Нормальные уставы  транспортны х страховы х касс.

          Ст. 114. Изданные Ц . Т . С . С екцией, нормальные уставы 
транспорных к асс социального страхования обязательны, ка к  для 
временного бю ро,  так и для постоянны х Комитетов касс и должны 
проводиться в ж изнь  без вся ки х  отступлений и  без особой р е ги ­
страции Ц . Т . С. секцией Н. К . С. О.

  (Циркул. Н. К. С . О. № 139 ст. 13 июля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 27).
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Ст. 115. В  период работы  транспортной кассы  по нормальному 
уставу , права ее, ка к  юридического лица, определяются не с м о ­
мента регистрации у с тава, а с момента утверж дения временного 
бюро и л и  комитета о кр у ж н ы х , районных и  дорож ны х касс — Ц. Т . С . 
се кц и е й , а линейных и  участковы х касс о кр у ж н о й  или дорожной 
кассой.

(Там же).
Ст. 116. На регистрацию  в Ц . Т. С. секцию  должны пред­

ставляться только уставы  переработанные на  страховых конф ерен­
циях , при  чем такие уста в ы , равно как и  частичные изменения 
или  д о п о л н е н и е  нормальных, не могут проводиться впредь до ре­
ги стр а ц и и  их Ц. Т. С. секцией .

(Там же).
Ст. 117. Переработанные на конф еренциях уставы участковы х 

и ли нейны х касс и изменения или дополнения к  ним долж ны  
представляться на регистрацию  Ц. Т. С. секц ию  через о кр уж н ую , 
д орож ную  или районную  ка ссу  с заключением последних.

(Там же).
Ст. 118. Независимо от общего, излож енного  выше порядка, 

транспортны е кассы долж ны  постоянно сообщ ать в Ц. Т. С , с е к ­
цию о всех недостатках устава, обнаруж енны х ими в процессе 
практической  работы.

 (Там же).

7) Органы управления транспортны х страховы х касс.

Ст. 119. Делами стра хо вы х касс (ка к  д орож ны х, о круж н ы х, 
т а к  и  районны х, участковы х или линейны х) управляю т Ком итеты  
в числе 3 -х  человек, выбираемые на очередных делеэатских  с‘ездах
П роф сою за.

  (Циркул. Н. К. С. О. № 55 от 14 марта 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 8).
П р и м е ч а н и е  1 . Н а  очередных делегатских с'ездах П р о ф ­

союзов, при обсуждении вопросов социального страхования и 
вы борах в страховые комитеты , при сутствую т с правом ре ш а ю ­
щего голоса представители соответствую щ их страховы х 
ка сс .
(Там же).

П р и м е ч а н и е  2 . Комитетам дорож ны х и окружны х с т р а ­
хо вы х  касс предоставляется созыв страховы х конференций и з 
представителей уча стко вы х  и линейных касс, для обсуждения 
вопросов деятельности касс.
(Там же).
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Ст. 120. Р айонны е дорожные и окружны е ком итеты  избира­
ются на срок одного года, а линейны е и  участковы е  —  на срок 
шесть месяц ев.
         (Там же).

П р и м е ч а н и е  1. В пром еж утке  между съездами и конфе­
ренциями Профсоюза, м огуть быть произведены на пленумах 
соответствую щ их правлений С ою за выборы временного бюро 
страховых касс  с последующ им утверждением и х  ближайш им 
с‘ездом и л и  конференцией.

   (Там же).
П р и м е ч а н и е  2. Там, г д е  переорганизация союзных 

органов по окруж ной  системе не закончена, о к р у ж н ы х  касс не 
образуется.
( Т а м  ж е ) .

Ст. 121. Председатели районны х, дорожных и л и  окруж ны х 
Комитетов,  выдвигаемые последними или Ц енкраном, утверждаю тся 
Н. К .  С . О . и  являются уполномоченными Н. К  С . О. по округу , 
дорог или району, ответственны перед Н. К . С. О. за проведение 
на последних страхования и за исполнение всех ука за н и й  Н. К . С. О., 
а председатели участковы х или линейны х комитетов, избираемые 
последними, утверждаю тся районны м и, дорожными и окруж ны м и 
комитетами и являю тся ответственными перед последними за про­
ведение страхования на данном участке  или линктране.

(Там же).
П р и м е ч а н и е  1. Председателям транспортных страховых касс 

предоставляется право приостановить те из решений комитетов, 
которые противоречат общим указаниям и инструкциям Н. К .  С. 
О. с перенесением спорного вопроса в вышестоящую иснстанцию 

( дорожную или окружную кассу или Транспортную Страховую 
секцию при Н. К С. О.
(Там же ) .

П р и м е ч а н и е  2 .  Н. К. С. О. предоставляется право отзыва 
и, по соглашению с Цектраном, переводить своих уполномочен­
ных по о кр угу , дороге или району.
Ст. 122. Споры и конфликты по делам касс линейных и участ­

ковых решаются ройонными, дорожными или окружными комитетами, а 
по делам районных, дорожных и окруж ны х касс —  Центральной Тран­
спортной секцией при Н а р комсобесе.

(Там же).
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8) Функции транспортны х страховы х ка сс.

С т .  123.  В  ведение участковы х линейных страховых касс входит:
а) непосредственное проведение социального страхования по вр е ­

менной утрате трудоспособности и по дополнительным видам социаль­
ного страхования и  по выплате пенсий;

б) непосредственное распоряжение средствами Кассы;
в ) контроль за нетрудоспособными и заведывание врачебно-кон­

трольными комиссиями;
г )  контроль за провильностью выдачи больничных листков и иных 

документов, удостоверяющих право на социальное обеспечение;
д) содействие органам С обеза в организации учреждений социаль­

ного обеспечения  и непосредственная организация таковых по согласо­
ванию с последними;

   е) популяризация идей социального страхования; 
  ж )  отчетность в своей деятельности перед районной, дорожной и 

окружной кассами и учконференциями;
з) принятие прочих мер к  развитию своей деятельности в обла­

сти социального страхования в пределах сущ ествующ их законоположе­
ний и инструкций Н. К .  С . О.

(Там же).
С т .  124. В ведение районных, дорожных и окружны х страховых 

касс входит:
а) общее руководство и наблюдение за деятельностью участковых 

и  линейных страховых касс и выполнение последними соответствую­
щих распоряжений и инструкций в области социального страхования, 
а равно, проведение в жизнь постановлений районных, дорожных и 
окружных конференций и с'ездов;

б) утверждение выборов участковых или линейных комитетов;
в) н епосредственное проведение социального страхования по и н ва ­

лидности и обязанности и на обеспечение членов семейств (назначение 
пенсий);

г )  взимание страховых взносов по всем видам  социального стра­
хования;

       д) контроль за правильной и своевременной уплатой взносов, нало­
жение пени и  взысканий;

е) распределение страховых фондов „ А “ (по времен. утрате тр у ­
доспособности) и „ Б “ (по инвалидности) между у ч к . и Линкассами и
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   перевод соответствующей части их, а равно и прочих фондов в распо­
ряжение Н. К . С . О. и Н . К . З .

ж )  содействие органам Собеса в организации учреждений социаль­
ного обеспечения и  организации та ко в ы х  непосредственно с разреше­
ния Н. К . С. О

з) разработка инструкций и правил по вопросам социального 
страхования;

и) популяризация идей социального страхования;
к) отчетность о своей деятельности перед районными, дорожными 

и окружными конференциями и съездами и Центральной Транспортной 
Секцией при Н а р комсобесе.

л) принятие прочих мер к  развитию своей деятельности в обла­
сти социального страховани я в пределах существующих законоположе­
ний и инструкций Н . К . С. О.

(Там же).

9 ) Средства тран сп ортн ы х  страховых к асс.

   Ст. 125. Средства транспортных касс составляются из:
а) соответствующих взносов управлений дорог и водных путей 

на социальное страхование за исключением части, отчисляемой в з а ­
пасный фонд Н . К .  С. О.

б) из пожертвований и прочих доходных поступлений.
(Та жем).
Ст. 126. Содержание комитетов транспортных страховых касс про­

изводится из средств по сметам, утверждаемым Н. К . С . О.
(Там же).

П р и м е ч а н и е . Врачебно-Контрольные комиссии содержатся за
счет кассы и находятся в их ведении.

           (Там же).

Р а з д е л  IV . 
Финасовая система социального страхования.

Г Л А В А  I.  

О б щ и е п о л о ж е н и я .

Ст. 127. Средства на социальное страхование составляются:
а) из взносов на социальное страхование;
б) из пени  и  штрафов, налагаем ы х на предприятия, учрежде­

ния и хозяйства з а  несоблюдение правил по социальному страхо­
ванию (н е а ккур а тн ы й  платеж и т. п .)  и  по охране труда .
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в ) из штрафов налагаемых на рабочих и служащ их за
прогулы ;

г )  из процентов на капиталы , из доходов от предприятий и  
учреждений и из других м о гущ и х  быть поступлений.

(Полож. о фондах соц. страх. от 13 марта 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г № 8; Декрет 
С. Н. К. от 21 ноября 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 76, ст. 634; Декрет С. Н. К. от 27 
апреля 1922 г. Изв. В. Ц. И. К.  от 23 мая 1922 г. № 113).

Ст. 128. Страховые взносы  уплачиваю тся в зависимости о т  
количества занятых лиц  и  вредности предприятий, учреждений и  
хозяйств администрацией или владельцами последних без права 
обложения страхуемых.

(Декрет С. Н. К. от 15 ноября 1921 г., Собр. Узак. 1921 г. № 76, ст. 627)
Ст. 129. Предприятия учреждения хозяйства и отдельные ли ца , 

у  к оих  заняты  работой и л и  сл уж б о й  по найм у ли ца , отнесенные 
губсобесам к  первым четырем группам  инвалидности (ст. 22 Разд. I I ) ,  
освобождаются от внесения взносов за у ка за н н ы х  лиц по всем 
видам социального страхования.

(Цирк. Н. К. С. О. от 18 апреля 1922 г.  № 71, Изв. Н. К. С. О. № 14).
Ст. 130. Все спорные вопросы, конф ликта  и  жалобы, возни­

каю щ ие на  почве тариф икаци и и взимания взносов, разрешается 
органам Собеса, согласно особой инструкции.

(Инстр. Н. К. С. О. о пор. исчисл. и взим. взнос.. Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 1).

Г Л А В А  II. 

Р а з м е р  в зн о с о в  н а  с о ц и а л ь н о е  с т р а х о в а н и е  и  п о р я д о к  и х
и с ч и с л е н и я .

7) Сст а в ки взносов на социальное страхование.

Ст. 131. С тавки взносов на социальное страхование устан ав­
ливаю тся нижеследующ ие:

а ) по временной нетрудоспособности, м атеринству и  дополни­
тельным видам обеспечения: для предприятий, учреждений и х о ­
зяйств, отнесенных к  первому разряду опасности и вредности —  6 % ,  
ко ІІ-м у  разряду — 7 % , к  I I I -му разряду —  8 % , к  ІѴ -м у  разряду —  
9 %  заработной платы ;

б) по инвалидности и обеспечению членов семейств, застра­
хо ва н н ы х в сл у ч ае их  смерти: для предприятий, учреждений и х о ­
зяйств, отнесенных к  І -м у  разряду опасности и  вредности —  7 % ,  
ко І І - м у  разряду —  8% , к  I I I - му разряду —  9 % ,  к  ІѴ -м у  разряду —  
1 0 %  заработной платы;
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в) по безработице со всех государственных, кооперативны х, 
общественных, концессионных, арендны х и частны х предприятий , 
учреждений и  хозяйств в размере 2 1/ 2%  заработной п л а ты ;

г) на лечебную  помощь; для предприятий, учреж дений и  х о ­
зяйств, отнесенны х к  I- му разряду опасности и вредности  — 5 ,5 % , 
ко ІІ-м у  р а зр я д у  — 6 % , к  I I I - м у разряеу  — 6 ,5% ,  к  ІѴ -м у  раз­
ряду — 7%  заработной платы.

         (Декреты С. Н. К.: от 2 января 1922 г., Собр. Узак. №  2, ст. 34; от 12 января 1922 г.
Собр. Узак. № 6, ст. 65 и от 6 февраля 1922 г., Собр. Узак. № 17, ст. 176).

Ст. 132. Р азм ер взносов, причитаю щ ихся  по соответствующ ему 
разряду опасности и  вредности с предприятий, учреждений и х о ­
зяйств находящ ихся в особо неблагоприятны х условиях, или в к о ­
торых отсутствую т необходимые м еры  безопасности труда , может 
быть повыш ен, но н е  более, чем на  2 5 %  причитаю щ ейся суммы 
страховых взносов (кроме взноса на соц. страхование по без­
работице).

(Декрет С. Н. К. от 2 января 1922 г., Собр. Узак. 1922 г. № 2, ст. 34; Инстр. Н. К. С. О 
о пор. исчисл. и взим. взносов, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 1).

Ст. 133. Размер взноса, причитаю щ егося по соответствующ ему 
разряду опасности и вредности с предприятий, учреж дений и х о ­
зяйств при н а л и ч и и  в них особо благоприятных условий для ж изни 
и здоровья зан яты х  в них лиц, м ож ет быть понижен, но не более 
чем на 2 5 %  причитаю щ ейся суммы  страховых взносов (кроме 
взноса на соц. страхование по безработице).

(Там же).
    Ст. 134. П овы ш ение , или пониж ение  размера платеж ей для 

предприятий, учреж дений и хозяйств,  в  коих  занято свыше 100 
человек, должно утверждаться Губсобесом, а для предприятий, в 
коих  занято свы ш е пятисот человек —  Н . К .  С. О.

(Инстр. Н. К. С. О. о пор. исчисл. и взим. взносов, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 1).
Ст. 135. В  случае повыш ения или  понижения органам и Собеса 

взносов на социальное страхование по временной нетрудоспособ­
ности, согласно ст.ст. 132 и 133  соответственно автоматически 
повыш аются или  понижаются и  ставки тарифа на  лечебную 
помощь.

(Декрет С. Н. К . от 2 января 1922 г., Собр. Узак. 1922 № 2, ст. 34).

2. П о р я д о к  исчисления взносов.

Ст. 136. Т ариф икация предприятий, учреждений и хозяйств 
п о отдельным видам социального страхования производится соот ­
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ветственно тому разряду опасности и вредности, к  которому отн о ­
сится данное предприятие, учреждение или хозяйство, согласно 
установленной Н. К . С . О . классиф икации труда  по степ ени опас­
ности и  вредности.

(Инструкция Н. К. С. О. о пор. исчисл. и взим. взносов, Изв. Н. К. С. С. 1922 г. № 1).
Ст. 137. Предприятия смешанные, т.-е. находящ иеся в одном 

здании и ли  на одном дворовом участке, но принадлежащ ие разны м  
владельцам и не связанные между собой административно, хотя бы 
они и пользовались общим двигателем, тариф ицирую тся отдельно 
по каж дом у владению, к а к  самостоятельно облагаемые единицы.

(Там же) .
Ст. 138. Предприятия сложные, т .-е . состоящ ие из разных 

цехов, мастерских, отделений и т. п . ,  но объединенные общей адм и­
нистрацией тариф ицируются по главному производству пред­
приятия.

  (Там же)
Ст. 139. Тарифная ставка  для каждого предприятия, учрежде­

ния и хозяйства на основаниях, изложенных в ст. ст. 1 3 1 —  13 3 
и 136 —  13 8 устанавливается И нсп ектором  Т руд а  того участка, в 
котором расположено данное предприятие, учреждение или хо зя й ­
ство, и  утверждается местным Отделом С оциального Обеспечения.

(Там же).
Ст. 140. По тариф икации предприятий, учреж дений и хозяйств 

составляется по определенной форме акт в д вух  экземплярах, один 
из ко то р ы х  хранится в предприятии, учреждении или хозяйстве, 
которое подверглось тариф икации, а второй в  Отделе Социального 

  Обеспечения.
(Там же).
Ст. 141. Исчисление страховы х взносов долж но  быть от ф а к­

тической заработной п л а ты .
(Постан. С. Н. К., проток. № 594; Цирк. Н. К. С. О. № 152 от 21 июля, Изв. Н. К. С. С 

1922 г. № 29).
Ст. 142. Взносы на социальное страхование должны произво­

диться в процентном отнош ении ко всем видам заработной платы 
(основной ставке, сверхурочным, сдельным, натуральны м  вы платам, 
квартирны м  и проч.).

(Постан. Н. К. С. О. и Н. К. Ю., № 150 от 21-го июля 1922 г., Изв. Н. К. С. О 
1922 г. № 29).

Ст . 143. Тариф икация железнодорожных и  водны х путей сооб­
щения производится дорожны ми, районными и л и  окруж ны м и стр а ­
ховыми к ассами по отдельным видам страхования (временной
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нетрудоспособности, инвалидности, безработице и  на  лечебную 
помощь), при  чем все предприятия, учреждения и хозяйства  ж елез­
нодорожного и  водного транспорта относятся к  третьем у разряду 
опасности и вредности.

(Цирк. Н. К. С. О. от 25 марта 1922 г. № 62, Изв. Н. К. С. О. 1922 г.  № 10).
Ст. 144. Основанием для исчисления причитаю щ ихся  с управ­

лений ж елезны х дорог и водных п уте й  страховых взносов за ме­
сяц по каж дом у виду социального страхования берется действи­
тельный заработок, выплаченный всем рабочим и служ ащ им  (как 
постоянным, т а к  и временным), заняты м  на линии железной доро­
ги  или водном п ути .

(Там же).

Г Л А В А  III. 

П о р я д о к  в з и м а н и я  с т р а х о в ы х  в зн о с о в .

1. Общий порядок взимания взносов.

Ст. 145. В ладельцы  (адм инистрации) предприятий, учреждений  
и хозяйств обязаны  ежемесячно составлять в трех экземплярах 
расчетную ведомость взносов на социальное страхование, в каковой 
ведомости д олж ны  быть точно у ка за н ы , к ак общая сумма взносов, 
так и суммы по отдельным видам страхования.

  (Инстр. Н. К. С. О. о пор. исчисл. и взим. взнос., Изв. Н. К. С. О, 1922 г. №  1, Циркул. 
Н. К. С. О. от 13 мая 1922 г. № 99, Изв. Н. К. С.  О. 1922 г. № 19).

Ст. 146. Рассч етная ведомость заверяется Ком иссией по Охране 
Труда и С оциальному Обеспечению данного предприятия, учрежде­
ния или хозяйства .

(Инстр. Н. К. С. О. о пор. исчисл. и взим. взнос., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 1).
Ст. 147. П ричитающ аяся с предприятия, учреждения или  х о ­

зяйства за д ан ны й  месяц сумма при  одном экземпляре рассчетной 
ведомости (ст . 1 4 5 )  должна быть не позже 7 числа следую щ его 
за отчетным месяца внесена им в местный Финотдел на текущ ей 
счет соответствующ его Фонда Социального Страхования.

(Там же).
Ст. 148. Одновременно с платеж ом  страховых взносов владельцы 

(администрация) предприятий, учреждений и хозяйств  обязаны 
внести сумму, составивш уюся от вычетов (штрафов), произведен­
ны х с рабочих и  служащ их, согласно декрета Совнаркома от 
2 1 /Х І 1921 г. о борьбе с прогулам и (Собр. У зак. 1921 г. № 76 
ст. 634), а владельцы концессионны х, арендных и ч а стн ы х пред­
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п р и я ти и , учреждений и хозяйств  д ополнительны й сбор на общие 
нужды социального обеспечения, если таковой будет особо у с т а ­
новлен С. Н . К .

(Там же)
Ст. 149. В приеме сумм н а вышеук азанные текущ ие счета фин­

органы обязаны выдавать вносителям квитанции, п о особо установлен­
ной форме с указанием как общей внесенной суммы , так и на какие 

счета и в каких суммах о на зачислена и в какой сумме сделано о т ­
числение во Всероссийский Запасной Фонд.

  (Цирк. Н. К. С. О. от 13 мая 1922 г. № 99, И зв. Н. К. С. О. 1922 г. № 19).

Ст. 150. По внесении страховых и иных взносов владелец (адми­
нистрация) предприятия, учреждения или хозяйства представляет в 
местный Отдел Социального Обеспечения квитанции отделения Госбанка 

  или финотделе в приеме п ричитающихся с н его сумм н а текущие сче­
т а  ф ондов социального страхования, препроводив туд а  одновременно 
также два экземпляра расчетной ведомости (ст. 1 4 5 ) .

 (Инструк. Н . К. С. О. о пор. исч. м взим. взнос., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 1).
Ст. 151. Отдел Социального Обеспечения, оставив у себя квитан­

цию Финотдела и один экземпляр расочетной ведомости, расписывается 
в получении их на втором экземляре ведомости, каковой возвращается 
в предприятие, учреждение или хозяйство, его составившее, где он 
должен храниться и представляться в случае необходимости на провер­
ку комиссии по Охране Труда и Социальному Обеспечению, Инспекто­
ру Труда, а также контролеру местного Отдела Социального Обеспе­
чения.

(Там же).
Ст. 152. Штрафы, взыскание с рабочих и служащ их за прогулы, 

согласно декрета С. Н. К . от 2 1 /Х І  1921 г. о борьбе с прогулами 
(Собр. У за к . 1 9 2 1 г. №  76, стр. 634) подлежат внесению в местные 
Финотделы на текущий счет В сероссийского Запасного Фонда соц. 
страхования не реже 2 раз в месяц, 1-го и 15 -го  числа.

(Цирк. Н. К. С. О. от 16 мая 1922 г. № 102, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 18).

Ст. 153. В уплату страховых взносов принимаются исключитель­
но наличные деньги. Отказ предприятий от уплаты  взносов деньгами 
по причине невозможности немедленной реализации имеющейся у них 
продукции должен считаться неуважительным и рассматриваться ка к  
уклонение от выполнения обязательств по социальному страхованию со 
всеми вытекающими отсюда последствиями.

(Цирк. Н. К. С. О. № 75 от 21 апреля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 № 14).
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Ст. 154. В  случае несогласия с утвержденной местным Отделом 
Социального Обеспечения ставкой, владелец (администрация) предприя­
тия, учреждения и ли хозяйства может обжаловать ее в порядке, ука ­
занном ст. 130 , причем обжалование не может приостановить взима­
ния причитающ ихся с данного предприятия, учреждения или хозяйства 
страховых взносов.

(Инстр. Н. К. С. О. о пор. исчисл. и взим. взнос., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 1).
Ст. 155. Предприятия, учреждения или хозяйства, привлеченные к 

социальному страхованию, обязаны вести особы е контрольные книги по 
социальному страхованию, которые должны представляться для прос­
мотра по первому требованию Комиссии по Охране Труда и Социаль­

 ному Обеспечению.
(Там же).
Ст. 156. Отделы Социального Обеспечения обязаны вести учет 

всех предприятий, учреждений и хозяйств, привлеченных к  социальному 
страхованию, а также полученных с них страховых и иных (ш траф ­
ных и пр.) взносов, согласно особой инструкции Н . К . С . О .

(Там же).
        Ст. 157. Комиссия по Охране Труда и Социальному Обеспечению, 

а также местные органы Социального Обеспечения через своих кон­
тролеров обязаны производить проверку книг предприятий, учреждений 
и хозяйств, привлеченных к социальному страхованию, в целях уста­
новления правильности исчисления и своевременности внесения страхо­
вых взносов.

         ( Т а м  ж е ) .
Ст. 158. В се  предприятия, учреждения и хозяйства, привлеченные 

к социальному страхованию, обязаны по первому требованию Собеса, 
Инспектора Труда или Комиссии по Охране Труда и Социальному 
Обеспечению предоставить все записки и сведения, которые могут пот­
ребоваться для установления правильности исчисления и своевремен­
ности внесения страховых взносов.

(Там же).

2) Взимание взносов с транспортны х Предприятий.

С т. 159. Управление железных дорог или водного пути  обязано 
ежемесячно составлять расчетную ведомость взносов на социальное 
страхование и не позже 7 числа каждого месяца, вноситъ при этой 
ведомости аванс в счет причитающихся с н его взносов на истекш ий  ме­
сяц в районную дорожную или окруж ную  кассу или куда они укажут 
на текущие счета соответствующих фондов социального страхования.
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Величина аванса исчисляется или исходя из расчета действительной 
 выплаченной суммы заработной платы рабочим и служащим, за­

нятым по всей линии ж. д . или водного пути за 2 месяца назад в 
соответствии с платежными ведомостями за этот месяц, или же опре­
деляются из приблизительного (первичного) подсчета сумм, выписан­

 ных и з предстоящих к выписке на оплату содержания за текущий ме­
сяц, но с  обязательным учетом в обоих случаях процента повышения 
заработной платы, если таковое произошло, а также изменений в 
курсе рубля.

(Циркул. Н. К. С. О. от 25 марта 1922 г. № 62. Изв, Н. К. С. О. 1922 г. № 10).
П ри м е чан и е . Установление способа расчета аванса решает­

ся соответствующей дорожной, окружной или районной кассой.
(Там же).

Ст. 160. По поступлении всех платежных ведомостей со всей ли­
н ии управления ж. д. или водного пути вносят при расчетной ведо­
мости остаток причитающихся взносов. В  том случае, когда аванс пре­
вышает размер причитающихся за данный месяц взносов, соответ­
ствующая сумма вычитывается и з  следующего аванса с применением 
изменения курса рубля.

(Там же.)
Ст. 161. Одновременно с платежом страховых взносов, управление 

ж. д. и водного пути обязано внести сумму всех штрафов, взыскан­
ных с рабочих и служащих, согласно декрету Совнаркома от 21/X I  — 21 г. 
о борьбе с прогулами (Собр. У зак. 1921 г. № 7 6 , ст. 634 ).

(Там же).
Ст. 162. Управление железных дорог и водных путей обязаны ве­

сти особые контрольные книги по социальному страх о ванию по уста ­
новленной Н . К . С. О. форме, которые должны представляться по пер­
вому требованию контролеров соответствующей кассы  и Н. К . С. О.

(Там же).
Ст. 163. Все спорные вопросы, конфликты и жалобы, возникающие 

на почве тарификации, и взимания взноскв между транспортными стра­
ховыми кассами, и управлениями ж  д. и водных путей , разрешаются 
Центральной Транспортной Секцией при Н . К . С. О.

(Там же).
Ст. 164. Страховые взносы  на безработицу, инвалидность и ле­

чебную помощь с подрядчиков, контр-агентов, артелей и др. частно­
владельческих предприятий и хозяйств, занятых на транспорте, должны 
быть взыскиваемы в размерах, определяемых в соответствии с разря­
дом оп астности и вредности .

(Пост. Н. К. С. О. от 17 июня 1922 г. № 143, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 28).
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П р и м е ч а н и е  1. Взносы с указанных в настоящей статье 
лиц и учреждений, если они работают с начала 1 9 2 2  г .  взыски­
ваются за время с 1 января 1922 г.

П р и м е ч а н и е  2. В случаях, когда страховые взносы удер­
жаны с названных лиц и учреждений управлениями дорог или 
другими административными органами и лицами Н. К. П С. при 
заключении с ними договоров, взыскании взносов за время с 
1-го января должно быть произведено трансп . страховыми каста­

ми с последних.
(Там же).

П р и м е ч а н и е  3  Взносы по виду „ А “ (на временную не­
трудоспособность и дополнительные виды обеспечения) должны 
взыскиваться с указанных в настоящей статье лиц и учрежде­
ний с момента принятия кассой обязательств по выплате рабочим 
пособий по этому виду страхования за предшествовавший указан­
ному моменту месяц.
(Там же).
Ст. 165. З а  невнесение предп риятием, хозяйством, подрядчиком, 

артелью и пр. в определенные транспортными кассами сроки взносов 
с них взыскивается установленная пеня.

 (Там же).
Ст. 166 Определение сроков внесения страховых взносов и тари­

фикации перечисленных в ст. 1 6 4 предприятий и пр. производятся 
дор. (рай, окр.) кассами, исчисление же причитающихся сумм и взи­
мание их  —  уч. (л и н ) кассами. П ри взимании взносов уч  ( лин.) кас­
сы обязаны руководствоваться существующимп положениями и изда­

ваемыми в их развитие указаниями и распоряжениями дор. (рай, окр.) 
кассы.

(Там же).
О всех полученных в течение месяца по указанным в ст. 164 

предприятиям, хозяйствам и т. д. суммах и о производимых по ним 
перечислениях дор. (окр., р а й ) кассы отчитываются перед транспортной 
секцией Н . К .  С. О. в установленном уставом кассы порядке.

(Там же).

3 ) Взимание взносов за  лиц, зан яты х  на сплавах и лесорубках.

Ст. 167. Взносы  за лиц занятых временной работой на сплавах 
и лесорубк ах, взимаются Собесами с органов, выплачивающих этим 
лицам содержание.

(Пост. Н. К. С. О. от. 16 июня 1922 г. № 122, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 23).
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Г Л А В А  IV . 

С т р а х о в ы е  ф о н д ы , и х  о б р а з о в а н и е  и  н а з н а ч е н и е . 

I) Виды страховы х фондов.

Ст. 168. Все средства, поступающие на социальное страхование 
лиц, заняты х наемным трудом, образуют фонды социального страхо­
хования.

  (Полож. о фонд. соц. страх., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 8).
Ст. 169. Фонды социального страхования составляются:
а) из взносов предприятий, учреждений и хозяйств на все виды 

социального страхования;
б) из пени и штрафов, налагаемых на предприятия, учреждения 

и хозяйства за несоблюдение правил по социальному страхованию 
(неаккуратный платеж и т. п .);

в) из штрафов, налагаемых на рабочих и служащих за прогулы;
г )  из процентов на капиталы, из доходов от предприятий и учреж­

дений и и з  других могущих быть поступлений.
          (Там же).

Ст. 170. Ф онды социльного страхования разделяются на:
1. Операционные фонды социального страхования.

   2. Всероссийский запасный фонд социального страхования.
(Там же).

2) Образование и назначение страховых фондов.

Ст. 171. Операционные фонды социального страхования подразде­
ляются:

а) Операционный фонд социального страхования по случаю вре­
менной нетрудоспособности, материнства и по дополнительным видам 
страхования (фонд А), образующийся из взносов предприятий, учреж­
дений и хозяйств на эти виды страхования, за отчислением 1 0 %  во 
Всероссийский запасный фонд.

Операционный фонд распоряжением Собеса передается в соответ­
ствующие Комитеты  касс н а  выдачу пособий и на организационные 
расходы.

б) Операционный фонд социального страхования от инвалидности 
и  членов семейств застрахованных на случай их смерти (фонд Б ), 
образующийся из взносов на эти виды страхования, за отчислением 
10%  во Всероссийский запасны й фонд. Этот фонд расходуется мест­
ными  органами социального обеспечения на выдачу пенсий инвалидам
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труда и членам семейств трудящихся, на устройство и содержание 
учреждений социального обеспечения, на выдачу ссуд производственным 
и производственно-потребительским об'единениям Собеса и на прочие 
нужды обеспечения инвалидов труда, а также членов семейств застра­
хованных в случае смерти последних.

в) Операционный фонд социального страхования от безработицы
(фонд В) ,  образующийся из взносов на этот вид страхования, за отчи­

слением 10%  во Всероссийский запасный фонд. Этот фонд расходуется 
местными органами социального обеспечения на обеспечение безработ­
ных. Остатки от означенного фонда в конце операционного года пере­
числяются во Всероссийский запасный фонд.

г) Операционный фонд лечебной помощи (фонд  Г ) ,  образующийся
из взносов на этот вид страхования, за отчислением 1 0 %  во Всерос­
сийский запасный фонд.

     Все суммы фонда лечебной помощи передаются местными органами 
Собеса по указанию  местных органов Здравоохранения, за удержанием 
5 %  на организационные расходы Соб еса.

Поступавшие во Всероссийский запасный фонд 1 0 %  отчисления 
от взносов в фонд лечебной помощи, передаются Наркомсобесом Нарком­
здраву для образования Всероссийского запасного фонда лечебной по­
мощи.

       ( Т а м  ж е ) .
Ст. 172. Всероссийский запасный фонд составляется из:
а) 10%  отчислений со взносов по п.п. а, б и в, ст.  171.
б) Из пени и штрафов, налагаемых как на предприятия за про­

срочку платежей и несоблюдение правил о социальном страховании, так 
и на рабочих и служащих за прогулы.

     в ) Из невостребованных в течение установленного с рока пенсий и
пособи й.

Всероссийский запасный фонд расходуется исключительно распо­
ряжениями Н. К .  С. О. на подкрепление местных фондов, а т а к ж е  н а по­
к рыт ие организационных расходов Н . К.  С. О. и местных органов Со­
беса в части социального страхования.

(Там же).
Ст. 173. Зачислению во Всероссийский фонд социального страхо­

вания подлежат суммы, поступившие в качестве штрафов за нарушение 
законоположений и правил по охране труда не только с предприятий, 
учреждений и хозяйств, но и с частных лиц, пользующихся наемным 
трудом.

(Циркул. Н. К. С. О от 12 июля 1922 г. № 138, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 27).
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Ст. 174. Операционные фонды А, Б и В  могут расходоваться на 
местах лишь по своему прямому назначению. Передвижение их может 
иметь место каждый раз исключительно по предварительному разреше­
шению Н. К .  С . О. Ответственность за неправильное расходование 
страховых фондов в одинаковой степени несут, ка к  заведующий Губ­
собесом, т а к  и начальник Страхового Управления.

( Там же Циркул. Н. К. С. О. от 6 июня 1922 г. № 116, Изв. Н . К . С. О. 1922 г. № 21).
Ст. 175. В  тех случаях, когда взыскание штрафа за нарушение 

законоположений и правил по охране труда с предприятий, учреждений, 
хозяйств и частных лиц, пользующихся наемным трудом передается 
местным органам милиции, —  судебные органы, делая об этом сношение 
с органами милиции, сообщают одновременно список, подлежащих из ы ­
сканию  штрафов местному Собесу.

Органы милиции по взысканию этих штрафов и п о  препровожде­
нии их для зачисления во Всероссийский запасный фонд сообщают 
как местному Собесу, так и судебным органам, давшим им поручение, 
список плательщ иков штрафов, невзысканных по независящим о т  них 
обстоятельствам, с указанием причин невзыскания .

(Циркул. Н. К. С. О. от 12 июля 1922 г. № 138, Изв. Н. К . С. О. 1922 г. № 27).
Ст. 176. Наблюдение за правильностью взы скания  названных в 

ст. 175 штраф ов возлагается, помимо судебных органов, на мес­
тные органы  Нарк омсобеса, пр и  чем последние о неправильных 
действиях милиции по взы сканию  штрафов сообщ аю т в Н а р . суд 
и местные отделы управления.

(Там же).
От. 177. Общая сумма всех организационны х расходов стра ­

ховых касс  (ст. 108), производимых из фонда „ А “ (ст. 171 п . 
„ а “ ), к а к  правило, не д о л ж н а  превышать 5 %  всех поступлений 
в означенны й фонд.

(Цирк. Н. К. С. О. от 19 апреля 1922 г. № 74, Изв. Н . К. С. О. 1922 г. № 14).
П р и м е ч а н и е . Увеличение расходов на организационные

н уж д ы  страховых касс допускается исклю чительно с санкции
Губсобесов, причем эти расходы все же н и  в коем случае не
м о гу т  превыш ать 1 0 %  всех поступлений в фонд кассы.
(Там же).

3. Порядок зачисления в страховы е фонды взносов, поступающих 
за  лиц, зан яты х  строительны ми работами, а т а кже на сплавах и 

лесорубка х.

Ст. 178. Взносы по страхованию  на случай инвалидности без­
работицы и  на лечебную пом ощ ь, взимаемые за строительных р а ­
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бочих, работаю щ их на постройках железнодорожных, водных и 
проч. п уте й  сообщения, при невозможности вклю чения их  местные 
транспортные или территориаляные страховые кассы , а также за 
лиц, заняты х временной работой на сплавах и лесорубках зачис­
ляются в общем порядке на текущ и е  счета местного Собеса, если 
линия постройки  целиком пролегает на территории одной губернии, 
и непосредственно во В сероссийский запасный страховой фонд, 
если линия постройки  проходит по нескольким губерниям.

  (Пост. Н. К. С. О. от 16 июня 1922 г. № 122, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 23).

Г Л А В А  V . 

П о р я д о к  х р а н е н и я  с т р а х о в ы х  ф о н д о в  и  р а с п о р я ж е н и я  
и м и .1. 

Хранение и распоряжение фондами образующимися из поступле­
ний, взыскиваемых уездными губернскими и областными собесами и 

территориальны ми страховыми массами.

Ст. 179. В се  страховые взносы , взыскиваемые уездными, г у ­
бернскими и л и  областными Собесами, подлежат зачислению исклю ­
чительно на  текущ ие счета страховы х фондов, открываемые в мес­
тном кредитном учреждении (финотделе или отделении Госбанка).

(Цирк. Н. К. С. О. № 14 от 13 июля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 27).
Ст. 180. П р и  организации в районе, обслуживаемом Собесом, 

одной Страховой кассы Собес передает в установленном порядке 
распоряжение текущ им  счетом фонда „ А “  по временной нетрудос­
пособности и на дополнительные виды обеспечения Ком итету Стра­

х о в о й  кассы , о чем ставится в известность местный финотдел.
(Цирк. Н. К. С. О от 24 апреля 1922 г. № 78. Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 15).
Ст. 1 8 1. В случае наличия в районе, обслуживаемой Собесом, 

нескольких страховы х касс Собес: а ) ведет порайонны й учет всем 
поступаю щ им в фонд суммам и б) не реже 4 раз в месяц 
(1, 7, 16, 22  числа)  полностью переводит на т е ку щ и й  счет к а ж ­
дой кассы все причи тающиеся ей суммы, внесенные включенными 
в нее предприятиями.

(Там же).
 Ст. 182. У чет  взносов по ви д у  „ А “ , контрол ь  з а правильным 

и своевременным поступлением эти х  взносов наблю дение за о т ­
числением с н и х  1 0 %  во Всероссийский запасный ф онд, н алож е­
ние пени и  взы сканий производится Собесом н а о б щ и х  основаниях 
для всех остальны х видов страхования.
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С траховы е кассы ведут лиш ь бухгалтерский учет отпущ енны х 
им Собесом сумм.

(Там же).
      П р и м е ч а н и е . Д опускается взимание взносов и все связан­

ные с этой операцией ф у н к ц и и  поручать непосредственно К о ­
м и тету  Страховой кассы . В этом случае н а  Собесы возлагает­
ся обязанность строго следить за своевременностью поступле­
ния  взносов и отчислением 10 %  во В сероссийский  запасный 
фонд.

   (Там же).
Ст. 183. Страховые кассы , принявшие на  себя, по соглашеию  

с местны ми Собесами, взимание страховых взносов (по одному и л и  
нискольким  видам), обязаны немедленно о ткр ы ть  текущ ие счета в 
местных кредитных учреж дениях на тех же основаниях, ка к и Со­
бесы, и  взимание ими взносов должно производиться на точны х 
основаниях ст. 147.

(Цирк. Н. К. С. О. № 140 от 13 июля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 27).
Ст. 184. В зносы на страхование по инвалидности и от безра ­

ботицы за отчислением 1 0 %  во Всероссийский запасный фонд, 
расходую тся согласно ст. 171 настоящего раздела.

 (Там ж е ) .

Ст. 185. Расходы по содержанию учреж дений соц. обеспече­
ния покры ваю тся п ропорциоально числу инвалидов труда (т. е. р а ­
бочих и служ ащ их и членов и х  семейств), содерж ащ ихся в  учреж ­
дениях социального обеспечения, из страхового фонда „ Б “ , причем 
расходы э т и  не могут б ы т ь  выш е той части, которая пропорцио­
нально падает на инвалидов труда, содержащ ихся в учреждениях 
данного Собеса. П ри установлении расходов, производимых на у ч ­
реждения социального обеспечения и з  государственны х средств, 
должны приниматься во внимание не только те суммы, которы е 
отп уска ю тся  и  расходую тся в сметном порядке, но и пайки, о т ­
пускаемые ка к  для призреваемы х, так и для персонала в переводе 
их на  ры ночную  стоимость.

(Циркул. Н. К. С. О, от 6 июля 1922 г. № 116, Изв, Н. К. С. О. 1922 г. № 2 1).

Ст . 185. Все взносы по фонду „ Г “  (лечебной помощи), по отчи­
слении с них финотделом 1 0 %  во Всероссийский запасный фонд, 
поступают на текущей счет Собеса, который по получении от мес т ного 
финотдела контокоррентной выписи о состоянии текущ их счетов, пере­
водит чеком на текущий счет местного Здравотдела все поступившие
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на текущ ий счет фонда „ Г “  сум м ы, удержав на св ои организацион­
ные нужды 5 %  со всех поступивш их взносов на лечебную помощь.

(Циркул. Н. К. С. О. от 24 апреля 1929 г. № 78, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 15).
П р и м е ч а н и е . Указанный порядок передачи средств текущ е­

го счета фонда „ Г “  может быть изменен в случае особого со­
глашения Здравотдела со страховыми органами по вопросу о пе­
редаче в ведение касс дела оказания медицинской помощи 
застрахованным.
(Там же).
С т . 186. 5 %  удержания со взносов в фонд „ Г “  подлежат пере­

числению на организационные расходы местного Собеса по социальному 
страхованию, для чего в местном Финотделе Собесом может быть открыт 
текущий счет организационных сумм.

   На этот же текущий счет зачисляются суммы, переводимые 
Н . К . С. О. Собесу из Всероссийского запасного фонда на организа­
ционные нужды и подкрепление средств Собеса.

(Там же).
Ст. 187. Все финансовые отделы и кассы Н. К . Ф . открывают 

местным органам социального обеспечения (губернским и уездным) пять 
текущих счетов, из коих четыре по операционным фондам социального 
страхования с нижеследующим назначением:

а) Счет фонда временной нетрудоспособнасти.
б) С чет фонда инвалидности.
в) Счет фонда безработицы.
г)  Счет фонда лечебной помощи, и пятый текущий счет Всерос­

сийского запасного фонда Социального Страхования.
(Циркул. Н. К. С. О. от 13 мая 1922 г. № 99, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 19).
Ст. 188. При приеме взносов в операционный фонд социального 

страхования финорганам немедленно надлежит делать десятипроцентное 
отчисление со всей вносимой в этот фонд суммы и зачислить таковое 
на текущий счет Всероссийского запасного фонда, остальные же 9 0 %  
вносимой суммы зачислять на подлеж ащий счет операционного фонда.

(Там же).
Ст. 189. К  первому и шестнадцатому числу каждого месяца фин­

органы должны переводить по телеграфу, в г . М оскву , в Центральную 
Приходо-расходную кассу Н . К . Ф , все без остатка суммы, числящие­
ся у  них на текущем счету Всероссийского запасного фонда, для за­
числения на текущ ий счет Народного Комиссариата Социального 
Обеспечения.

(Там же).
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Ст. 190. Ежемесячно, не позднее 5-го числа следующего за отчет­
ным месяца финорганы сообщают контокоррентные выписки текущ их 
счетов по операционным фондам социального страхования местным ра­
спорядителям этих счетов и в Народный Комиссариат Социального 
Обеспечения.

Что же касается контокоррентной выписки текущ его счета Всерос­
сийского запасного фонда, то таковую следует направлять только в 
Народный Комиссариат Социального Обеспечения.

(Там же).
Ст. 191. По суммам находящимся на текущих счетах Социального 

Обеспечения начисляются установленные для текущ их счетов проценты, 
причем за период сумм как из Финорганов в Центр на текущий счет 
Народного Комиссариата Социального Обеспечения, так  равно и при 
переводах с этого текущего счета сумм на подкрепление операционных 
страховых фондов в кассы Наркомфина, плата за перевод и проценты 
за комиссию не взимаются, за исключением лишь телеграфных и почто­
вых расходов, которые производятся за счет Народного Комиссариата 
Социального Обеспечения.

(Там же).
Ст. 192. Распоряжение текущими счетами операционного фонда 

Социального Страхования принадлежит исключительно местным органам 
Социального Обеспечения, на имя коих эти счета открыты, причем вы ­
дача денег по чекам с этих счетов должна производиться в порядке 
установленном по операции текущ и х  счетов.

(Там же).
Ст. 193. Местные органы социального обеспечения обязаны наблю­

дать за точным исполнением ст. 190 о передаче местными органами 
Н. К . Ф . на текущей счет Н . К .  С. О. сумм Всероссийского запас­
ного фонда.

(Циркул. Н. К. С. О. от 24 апреля 1922 г. № 78, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 15).
Ст. 194. Все денежные докум енты  на получение и на расходо­

вание страховы х сумм в том числе и чеки на истребование средств 
из креди тны х учреждений долж ны  обязательно им еть подписи за ­
ведывающего Собесом и начальни ка  страхового управления или их 
заместителей.

(Циркул. Н. К. С. О. от 6 июня 1922 г. № 116. Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 21).
2) Хранение и распоряжение фондами, образующимися из поступле­

ний по ст рахованию лиц , заняты х на тр ан сп о р те .

Ст. 195. О кружны е, дорожные и районные транспортные 
страховые кассы  обязаны немедленно открыть те кущ и е  сч ета в кре­
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дитных учреждениях (отделениях Госбанка или ф инотделах), распо­
ложенных по линии, обслуживаемой данными ка сса м и , и  взимание 
ими взносов с управлений ж елезны х дорог и п р о ч . должно произво­
диться исклю чительно через указанны е  к редитные учреждения.

(Цирк. Н. К. С. О. от 13 июля 1922 г. № 140 Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 27).
Ст. 196. Дорожные, районные или окружны е кассы , по пол у­

чении страховы х сумм:
а) взносы , поступающ ие в фонд „ А “  на страхование в случае 

временной нетрудоспособности и  на дополнительные виды обеспече­
ния, за отчислением 1 0 %  во Всерассийский запасны й фонд — ра­
спределяют м ежду участковы ми и линейными кассам и, пропорцио­
нально количествам обеспечиваемых ими лиц;

б) взносы , поступающ ие в фонд „ Б “  на обеспечение инвали­
дов и членов семейств, за отчислением 1 0 %  во Всероссийский за ­
пасный ф о н д  —  расходуют, согласно их назначения;

в) взносы , поступаю щ ие по фонду „ В “  на безработицу, пол­
ностью п ереводятся в распоряжение Н. К .  С. О .

г) взносы  поступающ ие в фонд „ Г “  на лечебную  помощь, за 
отчислением 10%  в  В серос. запасны й фонд —  расходую тся в соот­
ветствии с сущ ествующ им соглаш ением Н . К  Здрава и  Н . К. С. О.

(Цирк. Н. К. С. О. от 25 марта  1922 г № 62, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 10.
П р и м е ч а н и е . П роцент отчислений по фондам „ А “  и „ Б “

во В серос. запасный фонд может изменяться распоряжением
Н .  К .  С .  О .

  (Там же).
Ст. 197. Перечисление и перевод сумм согласно ст. 197 про­

и зводится в порядке и в сроки, устанавливаемые  Н . К .  С . О.
(Там же).
Ст. 198. Все суммы Всероссийского запасного фонда Социаль­

ного С трахования  (как-то  10%  отчисления с операционны х фон­
дов, пени ш траф ы  и т. п.), равно к а к  суммы фонда „ Б “ по без­
работице, транспортны е кассы обязаны переводить телеграфно 1-го 
и 15-го ка ж д о го  месяца н а т е к у щ и й счет Всероссийского  запасно­
го фонда в управлении Госбанка  в Москве, сообщая почтой одно­
временно с сим в О тдел Страховы х фондов Наркомсобеса, ка к  о 
размере общ ей суммы перевода, т а к  и о размерах сумм 1 0 %  отчи­
слений по к а ждому фонду, пени, штрафов и взносов, а такж е сумм 
по фонду, „ В “  на безработицу.

(Цирк. Н. К. С. О. от 13 мая 1922 г. № 9 4, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 18).
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Ст. 199. Все получаемые уч. (лин.) транспортной кассой с т р а ­
ховые взносы с подрядчиков, контрагентов, артелей и др. частно ­
владельческих предприятий и  хозяйств, зан я ты х  на транспорте, дол­
жны не позже 2 -х  дней п о получении полностью вноситься на текущ ие 
счета дор. (рай, о к р  ) кассы  в ближайшем кредитном  учреждении 
(финотделе или отделении Госбанка).

П одлежащ ие переводу во Всероссийский запасны й фонд со­
цаального  страхования суммы  передаются по назначению дор. (рай, 
окр.)  кассой в сроки, для того  установленные

Пост. Н. К. С. О. от 17 июля 1922 г. № 143, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 28).

3) Хранение и распоряжение суммами, п о с т у пающими непосред­
ственно в территориальны е или транспортны е (у ч астковые) с т р а ­

ховые массы.

Ст. 200. Взносы в территориальные и  транспортны е (у ч а с т к о ­
вые) страховые кассы м огут  поступать непосредственно лиш ь в 
исклю чительны х случаях, при  значительной отдаленности их  от 
кредитны х учреждений, л и ш ь  с предварительного согласия в к а ж ­
дом отдельном случае Губсобеса или дор. (о кр . рай) кассы. Т е р ­
риториальны е и транспортны е кассы ни в коем  случае не им ею т 
права расходовать полученны е ими суммы до внесения их в бли ­
ж айш ие  кредитные учреждения при чем транспортны е (участковы е) 
кассы  долж ны  внести эти  суммы на текущ ие счета страховых ф он­
дов не позже 2 -х  дней, а территориальные 5  дней со дня их п о ­
лучения.

(Циркул. Н. К. С. О. от 13 июля 1912 г. № 140, Изв. Н. К .  С. О. 1922 г. № 27).

Р а з д е л  V . 
Наказания, налагаемые за нарушение постановлений по 

соц иальному страховани ю
Г Л А В А  I. 

О т в е т с т в е н н о с т ь  с т р а х о в а т е л е й .

Ст, 201. Владельцы и ответственные руководители предприятий, 
учреждений и хозяйств, за уклонение от регистрации в органах 

со ц иал ьного  страхования на предмет привлечения их предприятий, 
учреж д ений  и хозяйств к  уплате взносов социального страхования, 
за несообщение органам социального страхования установленных 
сведений, а равно за неплатеж  назначенных им страховых взно­
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сов, —  подлежат привлечению  к  уголовной ответственности по ст. 132  
Уголовного Кодекса  Р. С. Ф. С . Р .

(Собр. Узак. 1922 г. № 15, ст. 153; Цирк. Н. К. Ю. и Н. К. С. О. от 2 сентября 1922 г.

Ст. 202. У ка за нны е  в предыдущем пункте  лица за сообщение, 
с целью уклонения от привлечения к  страхованию или преумень­
шения при читаю щ и хся  с них взносов, органам социального стра­
хования заведомо неправильных сведений подлежат привлечению  к 
уголовной ответственности по ст. 18 8  Угол. Кодекса ( е с л и  это ч а ­
стные лица) или  п о ст. 161 Угол. Кодекса  (если это должностные 
л и ц а ).

(Там же).
Ст. 203. Н а  государственные учреждения и  предприятия, как 

таковые (в качестве юридических л и ц ), имущественные взы скания 
не наклады ваю тся, а всякого рода взы скания и ш траф ы  должны 
обращаться на непосредственно ви новны х в наруш ениях предста­
вителей адм инистрации (и  прочих ф изических лиц).

(Там же).
Ст. 204. Н езависим о от взы сканий , указанны х в предыдущее 

ст. 2 0 2 , невнесенные в срок взносы постановлениями соответству­
ю щ и х органов социального страхования могут взы скиваться  при­
менительно к  правилам , установленным Положением о взимании  
налогов и сборов В .  И. Ц. К . о т  17 июля 1922 г. (И з в . В Ц И К  
от 21 июля 1 9 2 2  г. 161), причем, кроме при читаю щ егося  взноса 
с плательщ ика взыскивается пени в следующ ем размере: по плате­
жам, просроченным не свыше одного месяца 15%  с общей суммы 
взноса, от одного до 2 -х  месяцев —  5 0 % , от 2 -х  до 3 -х  месяцев — 
1 0 0 %  и за ка ж д ы й  следующий сверх 3 -х месяцев —  2 5 %  в месяц 

с  суммы просроченного платежа, при  чем неполный месяц счи­
тается за пол ны й .

(Собр. Узак. 1918 г. № 89, ст. 609).
Ст. 205. За невнесение управлением жел. дор. или  водного п у ­

ти в срок при читаю щ и хся  с н и х  взносов, а также за сообщение 
неправильных сведений —  с них взы скиваю тся пени и  ш траф ы в 
размерах, у с та н овленны х для всех предприятий и хозяйств.

(Цирк. Н. К. С. О. от 25 марта 1922 г. № 62, Изв. Н. К . С. О. 1922 г. № 10).

П р и м е ч а н и е . При взы скании  невнесенны х в срок плате­
жей, помимо пени, взыскивается и  разница курса  денежных
знаков.
(Там же).
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Г Л А В А  II. 

О т в е т с т в е н н о с т ь  д о л ж н о с т н ы х  л и ц .

Ст. 206. Председатели касс социального страхования, заведую ­
щие Собесами, а такж е  должностные лица  и н ы х  учреждений и 
предприятий, виновные: а ) в использовании отпущ енны х им кредитов 
за социальное страхование не по прямому назначению  или б ) в 

 израсходовании без разреш ения Н. К . С. О . фондов социального 
страхования не по прямому назначению, подлеж ат ответственности 
в судебном порядке, к а к  за превышение власти, предусмотренное 
ст. 106  Уголовного кодекса Р . С . Ф. С. Р. Собр. Узак. 1922  г . 
№ 15 , ст. 153.

Постан. Н. К. Ю. и Н. К. С. О. №  157 от 31 июня 1922 г. Изв. Н. К. С. О. № 30).
Ст. 207. Те же лица, виновные в несвоевременном переводе во 

Всероссийский запасный страховой фонд соответствую щ их отчисле­
ний из сумм, подлежат ответственности по ст. 107 У гол. Код. Собр. 
У зак. 1 9 2 2  г. №  15, ст. 153 , ка к  на бездействие власти: в случае 
же израсходования этих отчислений и сум м , —  согласно предыдущей 
ст. 2 0 7 .

(Там же).
Ст. 208. Заведующие Собесами, виновные в израсходовании, 

хотя бы и заимообразно сумм страх. фондов на  посторонние делу 
со ц иального страхования цели, а также Председатели участковы х 
(л и н .) транспортны х касс, виновные в несвоевременном взносе на 
те ку щ и й  счет дорожной (рай, о к р .) кассы страховы х взносов, п о л у ­
чаемых кассой с подрядчиков, контр-агентов, артелей и д р у ги х  
частно владельческих предприятий и хозяйств, обслуживающ их т р а н ­

с п орт, либо в расходов аоии получаемых от упом януты х  предприятий 
средств, хотя бы с разреш ения дор. (рай, о кр .) кассы, подлежат 
ответственности, ка к  за затрату по ст. 186 У гол. К о д е к с а . Собр. 
У з а к .1922  г. № 1 5 . ст. 153.

(Цирктл. Н. К. С. О. от 19 апреля 1922 г. № 76. Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 14, Постан 
Н. К. С. О. от 17 июля 1922 г. № 143, Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 28).

Ст, 209. Предусмотренный в предыдущей ст. 209, ответствен­
ности подлежат также и  лица виновные в несобюдении правил о 
переводе на текущ ий счет Н. К . С. О., отчислений в о  Всероссий­
ский запасны й Фонд социального страхования с сумм, поступаю щ их 
на транспортное страхование, а такж е виновные в непосредственном 
приеме территориальными и т ранспортными (участковыми) с тр а хо ­
выми кассами взносов без предварительного согласия Губсобеса,
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или дорожной (о кр ., рай) кассы, или расходовании территориаль­
ными и транспортны м и кассами, поступи вш и х к  ним сумм ранее 
внесения этих сумм в кредитные учреж дения.

(Циркул. Н. К. С. О. № 140 от 13 апреля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. 1922 г. № 27),
Ст. 210. П реступны е деяния, указанны е ст. ст. 2 0 7  и 2 0 8  

настоящей главы , караю тся на одинаковы х основаниях ка к  в слу­
чае совершения и х  должностными лицам и по собственной и н и ц и а ­
тиве; так и в случае прямого приказа  об этом вы ш естоящ их орга­
нов и лиц.

(Постан. Н. К. Ю. и Н. К. С. О. № 157 от 31 июля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. №  30).
Ст. 211.  Л и ц а , указанны е в ст. 2 0 7  настоящей главы  виновные 

в скры тии размеров сумм, подлежащ их зачислению во В сероссий­
ски й  запасный фонд, подлежат ответственности, как за служебны й 
подлог по ст. 1 16 Уголовного Кодекса  (Собр. Узак. 19 2 2  г. №  15 
ст. 1 5 3 ).

(Там же).
Ст. 212. В случае установления коры стного характера деяний , 

указанны х в ст. ст. 2 0 8 , 2 0 9  и 2 11 настоящ ей главы, и присвоения 
должностными лицам и сумм социального страхования, эти лица 
подлежат такж е  ответственности по ст. 113 Уголовного Кодекса, 
(Собр. Узак. 1 9 2 2  г . № 15, ст. 1 5 3 ).

(Там же).
Ст. 2 13. Д олж ностны е лица, виновны е в несвоевременном пред­

ставлении установленны х норм отчетности по Фондам социального 
страхования, подлеж ат ответственности, к а к  за халатное отнош ение  
к  служебным обязанностям по ст. 1 08  Уголовного К о д е кса  (Собр 
У зак. 1922 г. №  1 5, ст. 153).

(Там же).

Г Л А В А  III . 

П о р я д о к  н а л о ж е н и я  и з ы с к а н и й  и о б ж а л о в а н и я .

Ст. 214. Возбуждение уголовного преследования по делам о 
наруш ении законов по социальному страхованию производится 
органами социального страхования, а равно уполномоченными или 
лицами или инспекторам и охраны труда .

    (Циркул. Н. К. Ю. и Н. К. С. О. от 2 сентября 1922 г.).
Ст. 215. Народные суды обязанны рассматривать дела по со ­

циальному страхованию  не позднее 7 дней со дня поступления 
цела в суд, а в случае явной бесспорности преступления, —  руко­
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водствуясь ст. 4 0 6  Угол. П роц . Код. (Собр. Узак. 1 9 2 2  г. № 2 0  —  2 1, 
ст. 2 3 0 ) в порядке судебного приказа .

(Там же).
Ст. 216. О бнаружив п р и зн а ки  преступных деяний , указанных 

в ст. 206  —  2 1 3 , правительственные учреждения и  должностные 
лицу сообщ ают об этом, согласно 107 ст. У голов . П роц. Код. 
(Собр. У за к . 1922 г. № 2 0  —  21 , ст. 230, или подлежащ ему про­
курору, или непосредственно в суд. В последнем случае, согласно 
ст. 54 У го л о в н о го -П р о цессуального Кодекса, страховы е органы или 
их уполномоченные действуют в качестве обвинителя.

(Пост. Н. К. Ю. и Н. К. С. О. № 157 от 31 июля 1922 г., Изв. Н. К. С. О. № 30).
Ст. 217. Д е л а  о преступны х деяниях, предусмотренных ст.ст. 

2 0 6 — 213 рассматриваются исключительно судебным порядком: в 
случае, если эти деяния им ели особо тяжелые последствия, или 
были совершены должностными лицами в ко р ы стн ы х  и л и  иных 
личных видах, дела направляются в Революционные Трибуналы ; 
при отсутствии же этих признаков они подсудны Народному С уду.

(Там же).



1 - е  В с е р о с с и й с к о е  С т р а х о в о е  С о в е щ а н и е . 
И то ги и перспек т ивы социального страхования. 

Д о к л а д  т . М и л ю т и н а .
Новые пути социального обеспечения.

К онечная задача Социального страхования: дать каждому п о 
его потребностям , —  может быть разрешена лиш ь при  осуществле­
нии коммунизма, так как соверш енно ясно, что вне обобществле­
ния орудий производства, вне уничтожения классов эта задача 
является неразрешимой. В наш е переходное время мы вынуждены 
ограничить задачи социального обеспечения лиш ь помощ ью соци­
ально-слабым элементам, которы е не могут сущ ествовать без со­
циальной, т. е. общественной помощ и.

К  разреш ению  этой задачи е с ть  три пути: 1) государственное 
обеспечение, 2 )  социальное страхование и 3) взаимопомощ ь. Г о с у ­
дарственное обеспечение заклю чается в том, что государство берет 
на себя обязанность обеспечивать всех нуж даю щ ихся. Социальное 
страхование заключается в том, что создаются специальные фонды 
помощи, путем  обязательных начислений на производство и про­
м ы ш ленность. Р е с с у р с ы  и средства взаимопомощи образуются п у ­
тем взносов и  отчислений, которые поступают в порядке добро­
вольном или обязательном.

Мы видим, таким  образом, что между социальным страхова­
нием и взаимопомощ ью есть много общего.

Если мы посмотрим на м и н увш и й  период наш ей работы, на 
тот период, ко гда  промышленность фактически бы ла огосударст­
влена, то окаж ется , что тогда мы могли осущ ествить лишь го су ­
дарственное обеспечение, и н и ка ко й  иной формы социального обес­
печения мы, конечно применять не могли.
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П ри огосударствлении крупной промы ш леннотси, при о сущ е ­
ствовани и  в деревне продразверстки, которая по идее своей з а к л ю ­
чалась в сдаче всех излиш ков, оставшихся у  крестьян, государству, 
последнее, естественно, обязано было принять на себя обязательство 
обеспечивать все социально-слабые элементы. Сейчас, когда у нас 
допущ ена в известных пределах частная промыш ленность, когда у  
н ас значительная часть государственной промышленности перешла 
на хозяйственный расчет и когда, наконец, в деревне продразвер­
стка  отменена и вместо нее введен натуральны й налог, —  методы 
иск л ю ч и тельно государственного обеспечения должны быть отбро­

ш ены .
Т аки м  образом, ф актически  мы стоим сейчас на переломе. 

Тот метод работы, которы й ввели оргины социального обеспечения, 
в  настоящ ее время, когда государство ставит перед собою другие  
задачи, само собой разумеется должен бы ть отброшен. Конечно, 
полностью  этот метод работы  в течение ближайш его периода еще 
не  может быть изжит. И  до тех пор, пока  у  нас есть наследие 
войны , войны царской и гражданской, до тех  пор государственное 
обеспечение должно будет занимать определенное место в общ ей 
си сте ме социального обеспечения, но оно с каж ды м  часом, с к а ж ­
дым днем будет сокращ аться и, в конце концов, должно будет 
уступ и ть  место другим формам, другим методам социального обес­
печения.

К а к и е  ж е  это методы? В отношении обеспечения рабочего 
к л асса введено социальное страхование. С оветским  законокатель­
ство м  вопрос в этой области разрешается категорически . Для нас, 
работников социального страхования, не м ож ет быть никакого сом­
нени я , что социальное страхование является единственной формой 
социального обеспечения, которая может действительно обеспечить 
рабочих, которая может сп асти рабочий кла сс  от обнищения и  в ы ­
рож дения, и одновременно сохранить для промы ш ленности квалиф и­
цированную  рабочую силу, создать для нее нормальные условия 
ж и з н и .

М ы  видим, что социальное страхование в общей систиме социального 
 обеспечения имеет исключительное значение. П оэтом у 

вполне понятно, что н и  государство, ни проф союзы, которые ставит 
себе главной задачей восстановление наш ей промышленности и 
улучш ени е  быта рабочего класса, не могут и не должны отказаться 
от идейного и практического  руководства делом социального стра­
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хования. В  этом заклю чается центр политического значения во­
проса об отношении государства и проф союзных органов к  делу 
социального страхования. Если сейчас раздаются отдельные голоса 
в пользу того, что дело социального страхования не должно быть 
связано с государственными органами и  с профессиональным дви­
жением, что оно н е  должно находиться под их идейным и 
практическим руководством , то это конечно , ни в ка ко й  мере, не 
соответствует ни  см ы слу современного профессионального движения, 
ни  смыслу нашей государственной системы.

П оскольку  сейчас государство наш е является государством р а ­
бочих, поскольку мы , в конечном счете, осуществляем д и к т а т у р у  
пролетариата, задача восстановления промыш ленности и улучш ения 
быта рабочих не м ож ет стоять вне задач государств. Вместе с 
тем , поскольку сейчас, в связи с новой экономической политикой , 
профессиональные сою зы  ставят своей основной задачей улучш е­
ние быта рабочих, поскольку эти профессиональные союзы объеди­
н я ю т почти все пролетарские массы, постольку, естественно, все дело 
социального страхования не может бы ть оторвано от профорганов.

Таким образом, этой формулой мы  определенно и точно отве­
чаем на вопрос о так-назы ваемой независимости социального стра­
хования. При этом разумеется, не следует путать  понятия незави­
симости с вопросом о ш ирокой инициативе и известной самостоя­
тельности страховы х организаций. Не следует общегосударственное 
руководство превращ ать и  выражать в мелочной опеке и  в мелоч­
ном  контроле. Это положение должно бы ть совершенно ясно о тте ­
н ено и подчеркнуто. Н о  это вопрос чисто  практической работы в 
деятельности страховы х организаций.

Если мы общ ую  задачу социального страхования определяем 
тем, что мы ждем от него всемерного улучш ения положения рабо­
чей массы, квалиф ицированны х рабочих и  скорейшего создания 
нормальных условий ж и зн и  промыш ленности, то этим самым мы 
утверждаем, что м ы  ждем от него того, на  что сейчас п р и ходится 
напрягать все силы  государственных органов и проф ессиональных 
организаций. Ясно поэтом у, что для разреш ения этих задач , дело 
страхования должно бы ть поставлено на надлежащ ую вы соту.

Об'ем социального страхования
В начале своего доклада я отметил, что необходимо у ч ит ы ­

ват ь , что идеи социального страхования и  обеспечения м ож но  бу­
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дет осущ ествить полностью только  при коммунистическом строе, 
что сейчас неизбежно мы будем вы нуждены  прибегать к  известным 
ограничениям в области социального  страхования и социального 
обеспечения. М ы  не в состоянии сейчас провести полную , развер­
нутую  програм м у социального страхования. Если бы мы поставили 
задачу обеспечить в полной мере потребности нетрудоспособных и 
безработных, в то время, когда мы еще не в состоянин дать пол­
ной заработной платы работающему, это было бы задачей невы­
полнимой. М ы  здесь неизбежно вы нуждены встать на путь времен­
ных, но неизбеж ны х ограничений нашей рабочей страховой про­
граммы. С л о ж и ть  вопрос только в пределах и степени этих о гр а ­
ничений.

Для разреш ения вопроса, где и ка к  мы долж ны  и можем пойти 
на максимальные уступки  и где мы должны проявить  максимум 
энергии для того, чтоб отстоять свои позиции, необходимо исходить 
из следующей предпосылки. Все ограничения, которы е  мы будем 
вводить, находятся в тесной связи с тяжелым эконом ическим  поло­
жением страны , с необходимостью перейти на твердую  финансовую 
систему в наш ем государственном строительстве. Н о здесь мы все 
же должны будем поставить дело таким образом, чтобы эти о гра ­
ничения не коснулись основных, главных пунктов наш ей системы 
социального страхования.

Поэтому при  просмотре наш ей программы проведения социаль­
ного страхования, беря за основу ту  программу, которая была выд­
винута в дореволюционный период, мы должны сказать : обеспече­
ние при временной нетрудоспособности мы вы нуж д ены  ограничить 
предоставлением больному и л и  увечному рабочему того, что назы ­
вается „ж и зн е н н ы м  уровнем“ , т .-е . сохранить за ним  лиш ь тот з а ­

работок, ко то р ы й  рабочий имел в момент потери им трудоспособ­
ности. Э то необходимо потому, что иначе мы поставим  больного 
рабочего в невыносимо тяжелое положение. На удовлетворение 
этого миним ум а мы должны обратить особое внимание.

П р и  разреш ении вопроса об охране материнства и младенче­
ства мы долж ны  сказать, что здесь мы должны сохранить пол­
ностью лозунг, который видвигался в области наш ей рабочей стра­
ховой программы. Здесь мы долж ны  сохранить и  ж изнены й уро­
вень и дополнительное пособие на питание ребенка. Это необхо­
димо, чтобы обеспечить пролетариату здоровое потомство.
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Следую щ ий п у н кт  — это страхование от безработицы. Е сли мы 
вынуждены и тти  на сокращение фронта социального страхования, 
то сейчас мы не можем обеспечить полностью всех безработных. 
М ы должны здесь сделать ряд отступлений. М ы долж ны  учесть то 
обстоятельство, что обстановка русской  действительности заставляет 
относиться с больш ой осторожностью к  вопросу о сохранении ква­
ли ф и ц ированны х рабочих. М ы д олж ны  учесть, что квалиф ициро­
ванные массы, уходя из промыш ленности в момент кризиса , смо­
гут найти применение своим силам в деревне. Нам прежде всего 
дороги и близки  интересы промыш ленного пролетариата, и по это­
му от интересов отдельных групп  рабочих по найму, слабо связанных 
с основными кадрам и пролетариата мы должны временно отсту­
пить, чтобы сохранить промы ш ленные группы  рабочих.

 В области обеспечения инвалидности и обеспечения сирот и 
вдов мы та кж е  должны  итти на ряд уступок. М ы не можем поста­
вить задачей обеспечения инвалидов при всех условиях потери 
трудоспособности. М ы должны ограничить  обеспечение инвалидно­
сти лишь для основны х квалиф ицированны х групп пролетариата и 
для высоких гр у п п  и н валидности. Ч то  же касается более низких 
г рупп, не им ею щ и х средств к сущ ествованию, мы вы нуж дены  сей­
час их со страхобеспечения снять.

В о т , товарищ и, та общая линия , которую нам сейчас прихо­
дится проводить для установления норм социального страхования. 
Само самой разумеется, что поставив сейчас себе сравнительно 
у зк и е задачи, мы  будем чутко и внимательно всматриваться в о кр у ­
ж ающ ую обстановку, и с изменением ее к  лучш ему мы  будем рас­
ширять и угл уб ля ть  ф ронт социального страхования. Судьба н а ­
ш его страхового дела зависит от судьбы нашей промыш ленности. 
П о мере того, к а к  наша пром ы ш ленность будет укрепляться, ка к 
будет расш иряться ее база, мы будем развертывать н а ш у  область 
с трахования, в первую  очередь обращ ая внимание на  основные 
ударные гр у п п ы .

Но все ж е , товарищ и, становясь сейчас на п у т ь  ряда неиз­
бежных ограничений  в области осуществления наш ей страховой 
программы, мы можем смело сказать, что Советское страховое зако­
нодательство является в подавляющ ей части своей все же един­
ственным в Е вропе. Ни царское, н и  меньшевистско-эсеровское пра­
вительство в России, ни капиталистические правительства в З а ­
падной Европе не дали в области страхования того, что дает С о ­
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ветское законодательство. Это потому, что мы живем в условиях 
диктатуры  пролетариата, в рабоче-крестьянском государстве. Эт о 
положение долж но быть для всех совершенно ясно, и эту мысль мы 
должны отсю да понести ш ироким  рабочим массам.

П е р в ы е  и т о г и .
Перейдя теперь к  попы тке подвести некоторые и то ги  в области 

шей работы по проведению страхования, я должен отметить, что 
несмотря на  исключительные условия, в которы х нам пришлось 
начать работу по проведению социального страхования, мы достиг­
ли не малого. Можно и должно отметить, что намеченная Н арком ­
собесом общ ая политическая и практическая линия работы сейчас 
уже вполне оправдалась. В области постановки вопроса о связи 
всего дела социального страхования с профессиональным аппара­
ром наша пр а кти ка  доказывает, что м ы  взял и  правильны й курс. 
Мы, далее, взяли правильный общ ий курс нашего организационного 
строительства, вводя социальное страхование, прежде всего, по 
ударным группам . Так, мы сконцентрировали свои силы на прове­
дении страхования прежде всего на транспорте. Сейчас можно ска­
зать, что организационная работа по социальному страхованию на 
транспорте уж е  закончена, и  недалеко то время, ко гда  трансп о р ­
ное страхование станет на вполне твердую почву и  заживет нор­
мальною ж и зн ью .

Обратив затем свое внимание на главные промы ш ленные рай­
оны, мы можем отметить, что в эти х  районах работа нам и либо закон­
чена, либо заканчивается. Т а к , в И вано-Вознесенском, в Брянском,  в 
Тульском, в Саратовском, в Петроградском и  на У кр аи н е  наша органи­
зационная работа уж е  близка к  завершению. М осковский и остальные 
промышленные районы организационную  работу закончат в тече­
ние текущ его  месяца, но в крайнем  случае, не п о зж е  октября ме­
сяца. Если у  нас сейчас наблюдаются некоторые зам инки  в обла­
сти работы в Донбассе, одной и з  основных у кр а и н с ки х  групп, то 
мы здесь можем и обязаны сказать , что причиной этого являются 
те нездоровые уклоны , которые проводились там до последнего вре­
мени наш им и украинскими товарищ ами. Там наблюдалось стремле­
ние к  отры ву социального страхования от остального рабочего дви­
жения и пы тались проводить работу обособленно в  пределах одной 
братской республики. В результате мы видим, что рабочие Донбаса
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обеспечены значительно хуже, чем рабочие Иваново-Вознесенска. 
Этот печальный ф акт должен бы ть во что бы то н и  стало изжит.

Остановимся теперь вкратце на данных об общем числе уже 
организованных страховых касс и  на числе рабочих, подлежащ их 
социальному страхованию . Из числа 900  касс, подлеж ащ их орга­
низации, организовано и ф ункционирует уже около 5 0 0 . О них 
имеются вполне конкретные отчетные данные, и  м ож но предпола­
гать, что сущ ествует их факти чески  больше. Из общей массы под­
лежащ их страхованию  эти  кассы  охватываю т до 8 0 % .  С другой 
стороны, мы сконцентрировали свое внимание на наиболее крупны х 
отраслях промы ш ленности, в первую  голову на транспорте. Орга­
нисовав страхование на транспорте, мы втянули в него более одного 
миллиона рабочих, т.-е . в первые месяцы организации страхова­
ния сумели превы сить количество застрахованных пр и  царском ре­
жиме и в период Керенского. В отнош ении промы ш ленных райо­
нов необходимо отметить, что страхование несколько задерживается 
в Москве, но к  ко н ц у  сентября оно и там будет закончено .

С разрешением вопроса о  ликвидации задолженности дальней­
шая работа несомненно облегчится. С сентября, мы уверены , мы не 
только сумеем ликвидировать  задолженность, но и наладить регу­
лярное поступление взносов и от государственной промыш ленности 
и государственных учреждений. Т а ки м  образом, нам предстоит сде­
лать последний нажим, и тогда м ожно будет считать, что  общая 
организационная работа будет законч ена. Сейчас мы переж или уже 
самый острый кр и зи с, и  м ожем поэтом у развернуть работу более 
ускоренным темпом.

О ч е р е д н ы е  з а д а ч и .
В связи с этим предстоит нам етить ряд ударны х задач, на 

разрешение ко то р ы х мы должны направить все свои силы. Прежде 
всего, мы дожны остановиться на ф инансовой системе, ибо финан­
совая база для социального страхования является его основой, его 
становым хребтом. Мы должны с полной категоричностью  и  реш и­
тельностью о тве р гн уть  все поползтовения государственных и финан­
совых организаций , учреждений и предприятий к  дальнейш ему 
сокращению размера страховых взносов. Попы тка Наркомф ина уре ­
зать страховые взносы ниже пределов возможного была отвергнута 
В Ц И , и теперь взносы установлены в таком размере, что они с 
известными, правда, жертвами но все ж е дают возможность сущ е­
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ствов а т ь  социальному страхованию . Эти взносы , размер которы х в 
настоящ ее время для госучреждений и предприятий в среднем п о ­
нижается до 17% ,  во всяком  случае, дальнейш ему сокращению не 
могут и не должны быть подвергнуты . Поэтому профсоюзам и стра ­
ховым организациям необходимо проявить м аксим ум  нажима в о т ­
ношении госпредприятий для того, чтобы страховы е взносы отныне 
поступили  регулярно и в  полном размере. Вне этого все осталь­
н ы е  задачи, стоящие перед нами, окаж утся  п остроенны ми на 
п еске.

Особое внимание мы д олж ны  также уделить организации аппа­
рата социального страхования. Ш и р о ко е  вовлечение рабочих масс и  
проф ессиональны х ячеек в дело строительства страховы х касс, ф ор­
мирование губернских и всероссийского страховы х центров, тесней­
шая связь с органами взаим опомощ и —  вот основны е задачи кото­
рые д ол ж н ы  быть поставлены и разрешены. Центральное страховое 
управление, губернские стра хо вы е  управления и  подчиненые им 
страховые кассы ф актически являются одной сетью  обще- государ­
ственных органов, которы е, отчитываются перед профсоюзами и 
находятся под их идейным руководством, п о ско л ь ку  профорганы 
участвую т в деле их органи зации  и  в повседневной работе касс. 
Очевидно, что при этом оп а сности независимости страховых о р га ­
низаций и  оторванности и х  от профсоюзов и от государственных 
органов в наш и х  условиях нет и быть не может.

М е ж д у  тем, испугавш ись иногда этой ка ж ущ е й ся  независи­
мости, у  нас перегибают п а л ку  в другую  сторону. Это не долж но 
быть терпимо и допустиио: самодеятельность страховы х организа ­
ций и, в особенности, самодеятельность их ни зо вы х  ячеек —  стр а ­
х о в ы х  к а сс — является неп ременным условием правильного р а зв и ­
тия социального  страхования. Без этого мы не сможем создать 
органы, близкие к  рабочим массам, способные ч у тко  прислуш аться 
к  нуж дам  рабочих масс и быстро реагировать на эти нужды . Если  
мы сведем страховую  кассу к  бю рократическому органу, вы пл а чи ­
вающ ему пособия, то не зачем было бы огород городить, и вопрос 
тогда свелся бы к  созданию чисто технического аппарата.

П о ско л ько  мы ясно с о з н аем необходимость ш ирокого  з аинте­
ресования рабочих м асс и п рофессиональных организаций во всей 
деятельности страховых органов, не исключая и практической р а ­
боты и х , поскольпу э ти органы  не могут не бы ть самодеятельными, 
поскольку ограничение деятельности этих органов в их  начальной
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работе может по сл уж и ть  к  вреду, к  уничтож ению  в значительной 
степени влияния страховы х организаций на дело обеспечения ра­
бочих. Участие рабочих масс, проф ессиональных организаций  га ­
рантирует страховые органы от вы рождения в бю рократические 
организации .

Связь дела социального страхования с организацией взаимо­
п омощи также долж а быть налажена. Если сейчас уж е  Ц ектран 
считает необходимым связать организацию  взаимопомощи с  рабо­
той  страховых касс , то это не случайность. В  переживаемое тя ж е ­
лое время, когда м ы  вы нуждены урезы вать об‘ем социального стра­
хования, рабочий класс вынужден создавать свою организацию 
взаимопомощи. Но по мере того, к а к  будет развиваться и у гл уб ­
ляться страховая организация, роль этой взаимопомощи будет 
падать, а  когда социальное страхование сможет охватить все слу­
чаи  нужды рабочего, общественная взаимопощ ь будет отмирать. 
Сейчас должна бы ть налажена правильная связь страхового дела 
и  взаимопомощи.

В практической работе страховых организаций долж на в ы я ­
виться смычка этой работы с работой крестьянских организации 
взаимопомощи.

Представитель Центральной крестьянской секции в своем п р и ­
ветствии отметил необходимость такой  деловой смычки для дела 
крестьянской взаимопомощ и и просил помочь им в и х  деловой 
работе.

Я думаю, что социальное страхование также будет нуждаться 
в помощи крестьянских организаций взаимопомощ и.

Когда мы в 191 7  и в 1918 г .г . пытались провести стр а хо ­
вание крестьнства, мы сделали ош ибку.

Сейчас, когда мы стали на п у ть  организации взаимопомощ и 
для крестьянства, мы  более правильно подошли к  этом у вопросу. 
Сейчас мы приш ли к  обязательному участи ю  крестьянства в орга­
н а х  взаимопощи, к  обязательному самообложению. Несомненно, что 
через некоторый пром еж уток времени м ы  придем и к  установлению  
обязательных размеров помощи. Это приведет крестьянские о р га ­
низации к  таким формам, какие мы имеем сейчас в лице  страхо ­
вы х органов.

Таким образом, мы видим, ка к  постепенно организация кр е ­
стьянства должна будет развиться по  сущ еству в та ку ю  ж е  орга­
низацию , какую  мы имеем в лице больничны х и страховы х касс.
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Конечно , было бы нелепо н авязывать сейчас деревне, где мы имеем 
особые условия, особый быт, организационные формы, которые 
удобны и целесообразны для фабрик и заводов. Н о  мы не  должны 
забывать, что в конечном счете перед социальны м  страхованием и 
взаимопомощ ью стоит одна и та же цель. Я гл уб око  убежден, ч то  
в  ближайш ее время будет создан мощный крестья нский  фонд взаи ­
мопомощи, ибо центральная крестьянская секция признала это дело 
своей ударной задачей. Т а ки м  образом, мы найдем пути, чтобы 
получить хлеб от крестьянских комитетов взамен на те продукты , 
которые та к  усиленно навязы ваю т сейчас нам хозяйственные органы . 
Конечно, эта задача не сегодняш него дня, но мы д олжны внима- 
внимательно присматриваться к  тому, что делается в деревне, и в 
н уж н ы й  момент сделать необходимые выводы.

Социальное страхование неразрывно связано и с государсвен­
ным обеспечением. Если мы возьмем хотя бы инвалидную  массу и 
попытаемся установить, ка ка я  группа  из них подлеж ит социальному 
страхованию  и какая государственному обеспечению, то при всем 
желании мы этого сделать не сумеем, ибо рабочий, получивш и й 
увечье от винтовки или от молота, все таки  продолжает оставаться 
рабочим . Использов ание государственных фондов для укрепления и 
усиления страховой о р гани зации такж е явится иногда необходимой 
и  неизбеж н о й  связью страхования с государттвенным обеспечением, 
и нам должна быть дана возможность не только  использования 
этих средств в виде инвалидны х учреждений, мастерских, ш кол и 
т. д., но это использование должно быть, правильно поставлено 
путем сохранения организационной связи м еж ду обоими формами 
обеспечения. Словом во всех областях социального страхования мы  
должны внимательно вглядываться в ту эволю цию , которую пере­
живает и  будет еще переж ивать государственное обеспечение.

Ф а кти че ски  мы ломаем сейчас старый Собес. М ы  строим 
новый Собес, который не должен быть оторван от государственного 
обеспечения, хотя бы это обеспечение и сущ ествовало в виде у ж е
остатков разбитого и пережитого, но еще н уж н о го  для жизни.

Т аки м  образом, резю м ируя все сказанное, мы  должны устано­
вить, что теснейшая связь социального стра хо в а н и я  с взаимопо­
мощ ью, к а к  городской, т а к  и сельской, является необходимым у с ­
ловием для правильного проведения всей п о л и ти ки  социального 
обеспечения.
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Если бы мы сейсас разорвали связь между государственным 
обеспечением и  социальный страхованием, оно может целиком  по­
гибнуть или, во всяком  случае, тяж ело  пострадать. Н а ко н е ц  если 
мы лишим его необходимой самостоятельности и авторитетности, 
то тем самым м ы  надолго затормозим его нормальное ра зви тие.

Теперь последнее организационное замечание. Н а  этом с ове­
щ ании нам необходимо будет подчеркнуть  необходимость устано­
вл ения самой тве р д о й  дисциплины в страховом аппарате. М ы  должны 
твердо, четко и  ясно сказать, на ко го  возлагается ответственность 
за ту  или ин ую  часть работы. М ы  должны определенно сказать,  
что коллегиальной ответственности не может и не д олж но  сущ е­
ствовать. О тветственность должна бы ть персональная. Эта мысль 
должнл быть проведена снизу до верху. К аж д ы й  долж ен знать, 
кто  стоит над ним, перед к ем он отвечает и по какой статье у го ­
ловного кодекса.

Медицинская помощь.
П ерехож у теперь к  вопросу об организации медицинской 

помощ и. Представитель ВЦ СПС в своем приветствии уж е  затронул 
этот вопрос. Здесь н уж н о  более, чем где бы то ни был о, подходить 
веимательно к  разреш ению вопроса.

             М ы  должны прежде всего остановиться на условиях р азвития 
и создания сейчас медицинской пом ощ и рабочим, н а м  предстоит 
заслушать по этом у поводу специальны й доклад, и мы должны 
будем сказать свое мнение. Н о уж е  сейчас можно с бесспорной 
ясностью наметить несколько положений. Прежде всего, должно 
быть твердо установлено, что ни одна копейка  страховы х взносов 
на  лечебную пом ощ ь не может и не должна быть израсходована 
вне прямого назначения. Сейчас нередки случаи, когда н а страхо­
вые взносы сущ ествую т Губздравотделы, а  медицинская пом ощ ь 
рабочим не оказы вается. Это должно быть изжито. Д о л ж н ы  быть 
изж иты  также те случаи, когда рабочие не могут пол учить  бес­
платны х медикаментов, а должны приобретать их подчас за  высо­
к у ю  плату. Второе положение, которое нам следует ясно усвоить, 
это то, что вопрос о постановке л е ч е н и я  рабочих не долж ен быть 
поставлен на ведомственную плоскость. Мы должны сказать , что 
если мы не можем провести даже обеспечения рабочих пр и вре­
менной нетрудоспособности, если мы не можем провести выдачу 
пособия без привлечения к  этому делу ш ироких рабочих масс и



—  67 —

профессиональных организаций, то тем более недопустимо пытаться 
организовы вать лечебную помощ ь рабочим без участия рабочих 
масс. То или  другое участие страховых касс в виде хозяйственного 
контроля и  в форме непосредственного участия  в ж изни лечебных 
учреждений и и х  строительстве должно им еть место. Н аконец, 
тре тье  положение, которое мы должны отметить с категоричностью , 
это т о , что организационные завоевания, которы е дала в области 
медицины революция, д о л ж н ы  быть сохранены. Здесь я имею в 
виду едины й орган Наркомздрава, за которым руководство в деле 
медицинской помощи долж но быть сохранено.

       Я  перехож у теперь к  вопросу о связи наш ей практической 
работы с органами Наркомтруда. Эта связь, несемненно, есть налицо 
и долж на быть. В области правильного проведения тариф икации 
предприятий м ы  должны работать в контакте с инспекторами труда 
и  отделом охраны труда. П равильная тариф икация в дальнейшем 
должна будет послужить одним из мощных орудий для правильного 
проведения на предприятиях необходимых мер в области охраны  
труда. С другой стороны, развитие дела о хр а н ы  труда должно 
способствовать сокруш ению  расходов на социальное страхование и 
дать возможность улучш и ть  страхование и р а с ш и р и ть  его р а м ки . 
Это взаимодействие должно быть сохранено.

Н аконец , необходимо будет обратить вним ание на популяриза­
цию идеи страхования. В  этом отн ошении пока  сделано мало, можно 
сказать почти  ничего. М ы  должны  достичь того, чтобы ка ж д ы й  
рабочий активно принимал участие в стра хо вани и , чтобы ка ж д ы й  
рабочий знал свои права и  обязанности в области социального 
страхования.

    Т а ки м  образом, учиты вая  то развитие, которое  приняло сейчас 
дело страхования, и учиты вая  то , что мы с кажды м  днем с т а н о ­
вимся на более и более твердую  почву, мы можем быть уверены, 
что в ближайш ее время мы выйдем из т ого тяжелого п о лож ения , 
в котором находилось страховое дело в первый  период своей ж и зн и . 
Успех социального страхованья несомненно гарантирован.
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Т е з и с ы  о  с о ц и а л ь н о м  с т р а х о в а н и и .  
(Утверж дены  Ц К Р К П (б .) 4 / IX -1922 г.).

   1) Наличие частной промыш ленности и переход госпредприя­
ти й  на хозяйственны й расчет вы двинули ряд новых задач в области 
социального обеспечения. Если в м инувш ий период социальное 
обеспечение осущ ествлялось исклю чительно за счет государства, то 
из  современных отнош ений вытекает необходимость зам ены  госу­
дарственного социального  обеспечения лиц, занятых наемны м т р у ­
дом, —  социальным страхованием их за счет предприятий, в ко то ­
р ы х  они работаю т.

2) Тяжелое экономическое положение страны д и ктуе т  в на ­
стоящ ий момент рабоче-крестьянскому правительству некоторы е  ог­
раничения в проведения социального страхования. Распространяя 
социальное страхование на случаи временной нетрудоспособности, 
м ат е р инства, инвалидности, смерти, безработицы, а  такж е  н а  пред­
мет оказания м едицинской помощи. Советское законодательство 
принуждено, однако, временно отказаться от страхования ста рости 
и обеспечения инвалидности с низкой потерей трудоспособности. 
Кроме т ого, приш лось установить вы соки й  рабочий стаж  п ри стра ­

хо ва н и и  инвалидности и  безработных с низкой  квалиф икацией . Н а ­
ко н е ц , в особых сл уч а я х  пришлось допустить  понижение пособий 
пр и  временной утрате  трудоспособности.

 Только с возрождением промыш ленности и укреплением х о з я й ­
ственной мощи пролетарской республики удается эти недочеты 
устранить. Поэтому наиболее верным путем  к  развитию соци аль­
ного  страхования является работа п о  укрепл ен ию  промыш ленности, 
т а к  как оно непосредственно заинтересовывает ш ирокие массы  в 
борьбе с прогулами, прикрываемыми ф иктивны м и заболеваниями и  т. п.

3) О граничиваясь сейчас проведением самых н а с у щ н ы х  мер в 
области улучш ения положения рабочих м ас с . Советское страховое 
за ко нодательство на  данной стадий развития дает рабочим относи­
тельно больше, чем законодательство ка п и та л и сти ч е ски х  стран, 
царского и меньшевитско-эсеровског о (Временного) правительств. 
С траховы е взносы достигаю т от 2 1 до 2 8 1 /2 %  заработной платы , 
х о тя в отношении государственных учреждений и предпр и я ти й , н а ­
ходящ и хся на общ е государственном бю джете, эти взносы временно 
пониж ены  до 17%  в среднем. С трахуем ы е освобождены от к а к и х  
бы  то ни было взносов п о страхован и ю . П редприниматели  лиш ены
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права участвовать, в страховы х органах. Страховые органы об'еди­
няют все виды страхования.

4) В  условиях д и к т а т у р ы  пролетариета дело страхования ра­
бочих не может являться независимым от органов пролетарской
власти.

О б 'единение  дела социального страхования в госудаственных 
органах Собеза  обеспечивает единство руководства всеми видами 
социального страхования,  создает устойчивое п о ложение фондам 
страхования и  максимальную экономию в их расходовании. Эта 
эконом ия до стигается:

1) установлением единого запасного фонда по всем видам 
страхования,  2 ) сокращением огранизационных расходов и 3) уст­
ранением возможного в целом ряде случаев двойного обеспечения.

Р оль формируемых профсоюзами страховых управлений. С о ­
беса в страховом деле заклю чается , таким  образом, в организа­
ционном руководства и об 'единени и  всех видов страхований , и за ­
ведывании центральными фондами. Далее, страховые управления 
следят за  точным проведением страхового законодательства, тари­
фицируют предприятия, взимают страховые взносы и т .  д.  Кроме 
того они руководят и контролирую т закономерность действий низо­
вых ячеек страхового дела — стр а х о в ы х  касс.

    5 )  Д л я  н е п о с редственного проведения в ж и зн ь  социального 
страхования орг анизуется к а с са социального страхования.

Э ти  организации, являясь органами НКСО и ему подчиненные, 
формируются профсоюзами п утем  выборов членов комитетов касс 
на общ ественных ил и специально созываемых профсоюзами ко н ­
ф еренциях.

Т а ки м  образом профсоюзам принадлежит роль организатора и 
идейного руководителя страховы х организаций к а к  пр и  организаций 
касс социального страхования, т а к  и при организации страховых 
управлений в отделах Н К С О .

В  своей административно технической и ф инансовой деятель­
ности кассы  социального страхования подчинены страховым управ­
лениям Н К С О .

6) Ф орм ы  организации касс социального страхования могут
быть различны м и, в зависимости о т  ряда  условий местной ж изни .

Т ипичны м и  могут быть:
а) районны е или участковы е с числом, застрахованны х не ме­

нее 2 .0 0 0  чел. без об'единения и х  в едином городском  центре;
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б) районные или участковые кассы  с о б в и н е н и е м  их  в об­
щегородской сою з касс;

       в) общегородская касса с техническим и аппаратами на  местах 
Для непосредетвенного обслуживания застрахованны х.

Выбор одной на этих форм будет зависеть от ряда условий, 
имеющихся в данной местности, при чем при выборе долж на быть 
проявлена максимальная осторожность.

7) Между страховы ми органами и органами здравоохранения 
долж на быть установлена тесная организационная связь, осущ ест­
вляемая путем акти вного  участия страховы х органов к а к  в разра­
ботке и установлении плана организации медпомощи застрахован­
ны м , та к  и в проведении этого плана в жизнь, в частности, в на ­
правлении работы лечзаведений по обслуживанию застрахованны х 
и в участии в управлении этими лечзаведениями. Вместе с тем, 
указанные формы взаимоотнош ений стра х  и здраворганов должны 
обеспечить в полной мере сохранение основного начала советской 
медицины — единства ме дико-санитарной организации, под  руковод­
ством органов здравоохранения.

8 ) Работа страховы х управлений п о  тариф икации пред прия­
тий  должна п р о те кать  в тесной связи с работой органов охраны 
труда общей, санитарной и технической , т . к . сотрудничество этих 
органов дает возможность значительно облегчить условия проведе­
ния мер охраны труда и будет способствовать уменьш ению расходов 
по страхованию.

     9 ) И злож енны е основные полож ения по организации социаль­
ного страхования определяют место его общей системе государст­
венных и  профессиональных органо в . Решительное отметание про­
поведуемой меньш евиками „независим ости“ страховых органов от 
органов пролетарской д и ктактруры  является непременным условием 
успеха дела социального страхования.

10) У спех дела социального страхования требует та кж е , ч то ­
бы рабочий знал осповные страховые законы и был сознательным 
членом кассы. У частие  сознательного рабочего в работе страховой 
кассы  должно вы разиться, а) в активном  содействии работе кассы 
в твердом соблюдении всех е е правил и предписаний, т а к  к а к  о т  
этого зависит ф инансовая устойчивость ка сс , а следовательно, и 
размеры оказываемой ими реальной пом ощ и; б) в акти вном  уча ­
стии в выборах делегатов на с трахов ые конференции и в коми­
теты страховых ка сс , дабы не доп у с т и ть попы ток использования 
страховых касс врагам и рабочего класса.

Секретарь Ц К  Р К П  В . Куйбыш ев,

Зав. А гитпропог Ц К  Р К П  А  Б у б н о в .
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Библиографический указатель литературы
по социальному страхованию и обеспечению.

Быховский Н. Что такое касса социального страхования и что она 
должна дать рабочим.

его же      Что дает рабочему касса социального страхования. 
Издание Наркомсобеса.

Вигдорчик  Н . А. Доктор. Врачебная экспертиза пр и  неработоспособност и
(изд. комиссии Здравоохранения). 

его же Государственное обеспечение трудящихся.
его же Ж е р твы  мирового труда.
его же                  Инструкция по регистрации амбулаторн ы х 

больных.
его же                   Материалы по организац и и кассой м едицины.
его же Обеспечение рабочих на случай смерти.

        его же Опасность промышленного труда.
его же                   Правительственный законопроэкт по страхова ­

нию от болезней.
его же Социальное страхование (изложение истории

организации и практики всех форм социаль­
ного страхования).

                     его же                    Статистический справочник п о кассовой ме­
дицине.

его же Страхование на случай безработицы.
его же Страхование на случай болезни в Росс и и .
его же                   Страхование н а случай несчастных случаев в 

России.
его же                    Теория и практика социального страхования.  

В ы п у с к  первый —  теоретические основы соци­
ального страхования.

                            В ы пуск  второй —  страхование не случай бо­
лезни в Западной Европе. 

В ы п уск  третий — Страхование на случай бо­
лезни в России.

В ы п у с к  шестой — статистика п ргфессиональ­
ного  травса тизма.
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В ы пуск восьмой —    Проблема материнства в
капиталистическом общест­

              ве.
е го  же                      Что долж ен  знать  каж ды й участник больнич­

 ной кассы.
В инокуров А.             Социальное обеспечение трудящихся (изд. Н а р комсо­

                            беса).
его же              Социальное обеспечение от к апитализм а к коммунизму. 

Гельфер А. Л.            Пролетарская революция и социальное обеспечение
                               трудящ ихся.

его же              Что такое социальное с трахование и  д л я  ч е г о  о н о  
      нуж но  и ка к  его проводить

Зенкович В . А .            Задачи социального страхования в Советской России. 
его ж е              Социальное страхование и железнодорожник.

       Социальное страхование и судоходные рабочие и с л у ­
   жащие.

К олонтай А.                Общество и материнство.

М а т е р и а л ы  Народного Комиссариата социального  
страхования.

                 С б о р н и к  первый по социальному страхованию.   
Сборник второй —  тоже.

                             Сборник третий по Государственному обеспечению.
М и л ю ти н Н . А.            Коммуна и социальное страхование.

  его ж е.               Организация социальной взаимопомощи в деревне. 
его же.               План делопро и з в одства больничных касс. 

       его же                По п у т и  к светлым далям коммунизма.
его же                Проэкт  положения об обеспечении трудящихся н а  слу ­

    чай утраты  трудоспособности и безработицы. 
его же                Проэкты  постановки социального обеспечения трудя­

    щ ихся.
его же                Руководство по делопроизводству и счетоводству в

     страховы х кассах в двух вы пусках.
Бюллетени Народного Комиссариата Социального Обеспечения (еже­

месячные выпуски) по вопросам социального обеспечения.
Известия Наркомсобеса ( еженедельная газета, издание 1 9 2 2  г .) .
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	5) Продолжительность обеспечения.

	6) Лица, не имеющие право на обеспечение.

	7) Обеспечение инвалидов IV, V и VI групп.
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	(8 Освобождение от обложения.

	9) Усиленные пенсии.

	10) Пособия инвалидам по дополнительным видам обеспечения.
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	11) Переосвидетельствование инвалидов.

	ГЛАВА III. Обеспечение членов семейств застрахованных в случае смерти кормильца.

	1) Лица имеющие право на освидетельствование.
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	2)	Порядок и нормы обеспечения.

	3)	Продолжительность обеспечения.

	4) Усиленные пенсии.

	5) Пособие по дополнительным видам обеспечения.

	ГЛАВА IV. Страхование на случай безработицы.

	1) Лица, имеющие право на обеспечение

	2) Размер пособия.

	3) Продолжительность обеспечения.

	4) Пособия безработным при временной нетрудоспособности и по дополнительным видам обеспечения.


	Раздел III. Учреждения, ведущие социальным страхованием.

	ГЛАВА I. Общие положения.

	ГЛАВА II. Центральное Управление Социального Страхования.

	

	I) Общие положения и предметы ведения.

	2) Транспортная страховая секция.

	3) Уполномоченные транспортной секции.

	ГЛАВА III. Губернское Управление Социального Страхования.

	1) Район действия.
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	2) Функции управления.

	ГЛАВА IV. Страховые кассы.

	1) Организация территориальных страховых касс.

	3) Функции территориальных страховых касс.

	4) Средства территориальных страховых касс.
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	5. Транспортные страховые кассы.

	6) Нормальные уставы транспортных страховых касс.

	7) Органы управления транспортных страховых касс.
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	8) Функции транспортных страховых касс.

	9) Средства транспортных страховых касс.


	Раздел IV. Финасовая система социального страхования.

	ГЛАВА I. Общие положения.

	ГЛАВА II. Размер взносов на социальное страхование и порядок их

	исчисления.

	7) Сставки взносов на социальное страхование.

	2. Порядок исчисления взносов.

	ГЛАВА III. Порядок взимания страховых взносов.

	1. Общий порядок взимания взносов.

	2) Взимание взносов с транспортных Предприятий.

	3) Взимание взносов за лиц, занятых на сплавах и лесорубках.

	2) Образование и назначение страховых фондов.

	3. Порядок зачисления в страховые фонды взносов, поступающих за лиц, занятых строительными работами, а также на сплавах и лесорубках.

	ГЛАВА V. Порядок хранения страховых фондов и распоряжения ими.

	1. Хранение и распоряжение фондами образующимися из поступлений, взыскиваемых уездными губернскими и областными собесами и территориальными страховыми массами.

	2) Хранение и распоряжение фондами, образующимися из поступлений по страхованию лиц, занятых на транспорте.

	3) Хранение и распоряжение суммами, поступающими непосредственно в территориальные или транспортные (участковые) страховые массы.


	Раздел V. Наказания, налагаемые за нарушение постановлений по социальному страхованию

	ГЛАВА I. Ответственность страхователей.

	ГЛАВА II. Ответственность должностных лиц.

	ГЛАВА III. Порядок наложения изысканий и обжалования.
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	Новые пути социального обеспечения.

	Об'ем социального страхования

	Первые итоги.

	Очередные задачи.

	Медицинская помощь.
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