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Донладъ Не 1-й.
Орловская уъздная земская управа получила отъ Орловн

скаго Губернатора бумагу слъдутощаго содержанія:
Ш. В. Д.

ОРЛОВСКНГО Въ Орловоную Уъэдную Земеную Управу.
ГУБЕРНАТОРА___,Ф,__

ПО ГУБЕРНСНОМУ
"0 ЗШЁНШЪ и Г0І30д0НШЪ «Бсъ начальныя народныя училища

д'ЁЛдМЪ находятся въ въдомствъ дирекцій наН
Присутствію- родныхъ училищъ Министерства Нар0д~_ц___ наго Просв'ЬЩенія или епархіальныхъ

училищныхъ совътовъ духовнаго вън"я 1739' домства. Внъ зтихъ въдомствъ сущестн
вованіе начальныхъ народныхъ учин
лиЩъ закономъ не предусмотръно.

Между тъмъ въ Орловскомъ уъздъ существуютъ народн
ныя училища, такъ называемыя филіалъныя отдъленія
школы, по своей организаціи близкія къ церковнонприходН
скимъ школамъ грамоты, хотя ученики зтихъ школъ дерн
жатъ экзамены при земскихъ начальныхъ народныхъ учин
лишахъ, названныхъ въ докладъ земской управы НЬ 1542нму очередному земскому собранію нормальными въ
противоположность филіальнымъ училищамъ, которыя
дъйствительно являются школами ненормальными.

Ненормальность ихъ заключается какъ въ несоотвїпН
ствіи самой постановки школьнаго дъла, поставленнаго
безъ всякаго надзора, такъ и въ полномъ несоотвъствіи
съ предусмотръннымъ закономъ типомъ начальныхъ народН

Іючя 27 для 1908 г.
п Орелъ.
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ныхъ училищъ. Не говоря о томъ, что обученіе попадаетъ
тогда въ руки босяка или еврея, какъ это видно изъ журн
наловъ земскаго собранія, основу организацій необходимо
признать въ педагогическомъ отношеніи вредной, понижан
ющей общій уровень грамотности, получаемой въ обыкноН
венныхъ начальныхъ народныхъ училищахъ.

Не находя оправданія дальнізйшему существованію нен
нормальныхъ филіальныхъ школъ въ Орловскомъ уъздъ,
предлагаю уъздной управъ войти въ блишайшіе собраніе
съ разработаннымъ докладомъ объ упраздненіи всъхъ фиН
ліальныхъ училищъ въ Орловскомъ уъздъ и о замънъ таН
ковыхъ училищами установленнаго Положеніемъ 25 мая1874 г. типа училищъ, или о передачіз филіальныхъ училищъ
въ завъдываніе уізздному отдъленію Орловскаго епархіН
альнаго училищнаго совъта съ преобразованіемъ ихъ въ
школы грамоты по Положенію 1Нго апръля 1902 года.

Бмъстъ съ симъ предлагаю управъ представить мніз
списокъ всъхъ филіальныхъ училищъ съ обозначеніемъ
числа учениковъ каждой и лицъ, занимавшихся въ нихъ
обученіемъ дізтей, а также указать, по какому постановлеН
нію земскаго собранія и съ какого года существуютъ эти
училища и въ како іъ параграфъ расходной смъты вклтоН
чена на содержаніе ихъ сумма, подлежащая исключенію
изъ смъты будущаго года.

Впредь до разрізшенія земскимъ собраніемъ этого вопн
роса дальнъйшее обученіе въ филіальныхъ школахъ, какъ
непредусмотрънное закономъ, много допущено быть не
можетъ».

Орловская уъздная управа полагаетъ, что разръшеніе
этого вопроса стоить въ тъсной связи съ вопросомъ объ
исходатайствованіи у Министерства Народнаго ПросвъщеН
нія субсидіи на содержаніе учителей.

Въ случаъ полученія субсидіи управа будетъ имъть возН
можность замънить филіальныя школы нормальными, предН
варительно испросивъ у Директора Народныхъ училищъ сон
гласіе на принятіе филіальныхъ школъ въ его въдъніе и ис*Ч
просивъ у него разрьшеніе на ихъ временное существованіе-
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Вуде же разрЪшенія такого не послЪдуетъ, то на тв

деньги, которын отпускаютсн собраніемъ въ настоящее
время на содержаніе филіальныхъ школъ, открыть въ мЪн
стахъ, наиболЪе людныхъ и тамъ, гд'Б можно найти подн
ходящее наемное зданіе, шесть нормальныхъ школъ.

На ассигнуемые на филіальныя школы 2840 руб. 50 коп.
можно открыть не болЪе, какъ сказано, шести школъ изъ
слЪдуюЩаго разсчета:

І-Іаемъ помізщеніи съ отопленіемъ и стоН
ро›кемъ..... . . . . .....100р.

Жалованье учителю. . . . . . . . .240 >>
Въ пенсіонную кассу . . . . . . . . 28 >>
Учебнын пособія . . . . . . . . . . 60 >>
Оборудованіе школы . . . . . . . . 50 ››

БолЪе удобными мЪстами для открытія этихъ школъ
управа считаетъ деревни: 1) Б.-Сотниково, 2) Кривцово,5) Вязки, 4) Ледна, 5) Себнкино, б) Теляково, 7) Тайное,8) Паньково или Мерцаловка, 9) Гать, 10) Знаменское, гдЪ
управа имЪетъ основаніе найти подходящія для школъ
помЪщенін.

Донладъ Ле 2-й.
На имя земскаго собранія отъ Лиги Образованін по›Ч

ступило сліздутощее занвленіе:
ЛИГА ОБРАЗОВАНІЯ

пРАВЛЕНІЕ- Въ Орловские Уъздное Земеное Вобраніе.
0.-Петерб., В. Копюшеннан, 1.

тед' М збып' «Въ 1907 году открыла свои двйствія19% тия 1908 20да_.]'Іига Образованін, имЪІоЩая своей заН
дачей объединить всю частную иниціан

тиву въ дЪлЪ просвЪЩенія нашей родины. Это д'Ьло треН
буетъ,-во имя всего будущаго Россіи-, высшаго напрнН
женія вс'Ьхъ творческихъ силъ етраны, какія могутъ быть
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направлены на дъло образованія. Государство, мъстное
самоуправленіе и частная иниціатива должны помогать
другъ другу въ этошъ в'еликомъ дълъ, совершая соотвътн
ственную для каждаго работу, независимо отъ различій
ихъ политическихъ взглядовъ; для этого не нужно ничъмъ
поступаться, нужно только сознать свой долгъ передъ ро'-І
диной. Часть этой задачи,-объединеніе частной иниціан
тивы_, взяла на себя Лига Образованія.

Являясь совокупностью организованныхъ просвътительН
ныхъ обществъ, Лига Образованія включаетъ въ свой соН
ставъ какъ отдъльныя мъстныя общества образованія, такъ
и общества, имъюшія цълью разработку и содъйствіе рас»ч
пространенію отдъльныхъ отраслей образованія. Дъятельн
ность Правленія Лиги всецъло будетъ зависъть отъ того
направленія, которое придастъ ей созываемый не позже
декабря текушаго года первый делегатскій съъздъ. Было
бы чрезвычайно печально для судебъ нашей родины, если
бы въ Лигъ Образованія, въ руководствъ ея дъятельностью,
не приняла участіе та могущественная сила, которая въ
теченіе болъе чъмъ сорока лътъ, съ эпохи великихъ рец
формъ и до нашего времени, совершаетъ трудное и отвътн
ственное дъло просвьщенія Россіи. Только участіе мъстн
ныхъ самоуправленій дастъ должную силу и мощь дълу
частной иниціативы и върно направитъ дъятельность Лиги
соотвътственно мъстныгхъ нуждамъ.

При всъхъ своихъ разнообразныхъ направленіяхъ и отн
тънкахъ въ дълъ постановки образованія, русское зешство
дало чрезвычайно цънный гтатеріалъ для созданія единой
школы, столь необходимой Россіи. Тълъ важнъе было бы
участіе земства въ Лигъ Образованія, имъгощей цълью ран
ботать на поприщъ всъхъ степеней образованія, отъ на'н
чальнаго и до университетскаго включительно. ВозможН
ность такого участія предусмотръна пар. 7 устава Лиги.

Нынъшнее Правленіе намътило слъдуюшія ближайшія
задачи Лиги Образованія; оно учредило Педагогическую
Нкадемію, которая должна явиться разсадникомъ высшаго
педагогическаго знанія; организуетъ справочное бюро,
ймъющее цълыо обслуживать мъстные органы самоуправн
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ленія, отвъчая на запросы земствъ и городскихъ управлеН
ній; имъется въ виду издаиіе спеціальнаго органа, въ кон
торомъ мъстные дъятели могли бы находить всъ свъдънія,
касающіяся работы въ 'области просвъщенія на мъстахъ.
Для разработки отдъльиыхъ отраслей образованія, ПравН
леніе организуетъ спеціальныя общества, изъ которыхъ
уже учреждены: Университетское, Школьное, Внъшкольное
и Изящныхъ Искусствъ. Въ ближайшемъ будущемъ предН
полагатотся къ открытію общества: Воспитанія и Обученія
ненормальныхъ дътей, Научнонпедагогическое и Школьной
гигіены.

Правленіе Лиги Образованія, исходя изъ твердаго убън
жденія въ необходимости особаго вниманія къ вопросамъ
культуры, всегда дъйствовало внъ рамокъ какихъ либо
политическихъ партійныхъ взглядовъ. Поэтому Правленіе
Лиги Образованія имъетъ честь покорнъйше просить УъздН
Уное Земское Собраніе не отказать:1) ассигновать, согласно пар. 7 устава Лиги, пособіе,2) избрать представителя на Общій Съъздъ Лиги и5) въ видахъ общей освъдомленности выслать въ Лигу
всъ изданія Земства за прошлое время и постановить выН
сылать всъ изданія на будущее.

Позволяя себъ внести на благоусмотръніе Земскаго Сон
бранія свое ходатайство, Правленіе Лиги убъждено, что
земство проявитъ вниманіе къ новому начинанію, имъюн
щему задачу помочь столь дорогому намъ дълу-дълу проН`свтзщенія нашей родины».

Управа не считаетъ возможнымъ сейчасъ сдълаться
членомъ этого Общества путемъ принятія къ исполненію
упомянутыхъ пунктовъ. Хотя цъли, изложенныя въ заявН
леніи Лиги Образованія,и высоконкультурны, хотя эти цъли
и должны гинтересовать всякаго члена общества, видящаго
въ просвъщеніи страны залогъ мира и богатства ея, но
Общество «Лига Образованія» столь еще молодо по вреН
мени его существованія, что направленіе его ещене могло
выразиться рельефно, почему управа и считаетъ вступленіе
въ члены этого Общества нвсколько преждевременнымъ.
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Донладъ Не 3-й.

Общество кр. деревни Бленовки, Малоархангельскаго
уъзда, обратилось въ Уъздное Зепское Собраніе съ кодаН
тайствомъ слъдующаго содержанія:

Въ Орловское У'Ізздное Земсное Собраніе.
Крестьянз Малоорхангтъсв. дг/тъзда,

іїуракиншєой волости, дер. Алгвновгш'.
ПРОШЕНІЕ.

Нашадеревня отстоитъ отъ нашего медицинскаго зепн
скаго пункта въ 55 верстахъ, а отъ Яковлевскаго пункта
въ разстояніи 7 верстъ. І-Іе найдетъ ли возножнымъ ОрловН
ское уъздное зегтство разръшить намъ лъчиться въ ЯковН
левъ съ тъмъ, чтобы слъдуемыя съ насъ за лъченіе деньги
получать съ насъ черезъ Малоархангельское земство.

Прошеніе объ этопъ нами подано въ Малоархангельн
ское зешское собраніе.

Управа съ своей стороны считаетъ долгомъ доложить
Собранію, что деревни Нленовка и Константиновка расРІ
положены въ топъ углу Малоархан. уъзда, который вдается
въ Орловскій уъздъ, что эти деревни, очень удаленный отъ
своего медицинскаго участка, находятся дъйствительно въ
разс-тоиніи 7-8 верстъ отъ Яковлевской больницы и что
отдаленность ихъ отъ своего участка и непринадлежность
ихъ къ Орловскопу уъзду совершенно лишаютъ икъ возН
можности пользоваться медицинской помощью.

Деревня Вленовка состоитъ изъ 60 дворовъ, а деревня
Константиновка изъ 57 дворовъ; это незначительное колин
чество дворовъ конечно не Можетъ отягчать Яковлевской
больницы, почему управа полагаетъ возможнымъ удовлен
творить изложенное ходатайство крестьинъ при условіи,
если Малоархангельское уъздное зепство будетъ уплачин
вать за лъченіе зтихъ своихъ крестьпнъ непосредственно
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Орловскому у'Ьздному земству, независимо отъ того, когда
и какъ оно будетъ само взыскивать эту плату. Разсчетъ
долженъ быть производимъ по той платъ, которая сушеН
ствуетъ у Малоархангельскаго земства.

Въ случаъ неаккуратнаго платежа Малоархангельскимъ
земствомъ денегъ за лъченіе ея больныхъ, управа проН
ситъ земское собраніе разръшитъ ей прекратить пріемъ
этихъ больныкъ.

Донладъ Ме 4-й.
Въ истекшемъ августъ мъсяцъисполнилось 25 лътъ со

дня смерти И. С. Тургенева, а въ февралъ 1909 г. испол-`
нится 50 лътъ со дня смерти Н. В. Гоголя~Яновскаго.

Для того, чтобы запечатлъть дорогія черты этихъ велин
кикъ учителей могучаго русскаго языка въ памяти ученин
ковъ сельскихъ школъ, уъздная земская управа проситъ
Собраніе разръшить ей въ каждой школъ помъстить портн
реты Тургенева и Гоголя, на что и ассигновать по четыре
рубля на школу, т. е. 250 руб.

Донладъ Ле 5-й
объ учрежденіи сельсно-хозяйственныхъ онладовъ.

Особое агрономическое совъщаніе при Орловской гуН
бернской землеустроительной коммиссіи 19~го августа те~Ч
кушаго года, обсуэкдая вопросъ о снабженіи хуторского
населенія необходимыми с.›~х. орудіями, машиными, улучн
шенными съмянами, туками и желъзомъ при посредствъ
существующихъ земскихъ с.~х. складовъ, которые въ нан
стоящее время во многикъ уъздахъ являются почти единстн
венными Центрами распространенія усовершенствованныхъ
машинъ и орудій, постановило обратиться во всЪ предН
стоящія очередныя уъздныя земскія собранія со слъдующимъ:
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1) Такъ какъ нъкоторыя уъздныя земства не имъютъ

въ уъздъ сельсконхозяйственныкъ складовъ, по причинв
неассигнованія собраніями никакикъ оборотныкъ средствъ
на операціи по снабженію населенія, на условіякъ льготН
наго кредита, хорошими и дешевыми с.Нх. машиными,
орудіями и т. п., то было~бы весьма желательно, чтобы
очередныя земскія собранія нынъшней' сессіи обсудили
вопросъ объ открытіигсгх. складовъ, особенно въ мъстахъ
куторского разселен1я-крестьянъ, с'ь ассигнован1емъ для
этой дъли оборотныхъ средствъ и съ указаніемъ главныхъ
основаній продажи;

2) Кромъ того желательно, чтобы тъ уъздныя земства,
которыя уже имъютъ таковые склады, но не могутъ вполнъ
ими обслуживать всъ раіоны уъзда за ихъ отдаленностью(напр. мъстъ хуторскикъ разселеній) отъ центральнаго
склада, озаботились бы въ таковыхъ случаякъ открытіемъ
филіальныхъ отдъленій съ продажею машинъ, съмянъ и
т. п-. на общихъ основаніяхъ льготнаго кредита;

5) Вмъстъ съ тъмъ агрономическое совъшаніе при гуН
бернской коммиссіи полагаетъ, что Главное Управленіе
землеустройства и земледълія во всъхъ этихъ случаяхъ не
преминетъ придти на помошь тъмъ уъзднымъ земствамъ,
которыя откроютъ сми. склады или расширятъ операціи
существующихъ съІ открытіемъ филіальныхъ отдъленій, по
возможности въ мъстахъ наибольшаго хуторского расН
пространенія субсидированіемъ на этотъ предметъ _нъкон
торыкъ денежныхъ суммъ, въ зависимости отъ величины
операцій.

Сообщая о вышеизложенномъ, г. Губернаторъ,предлоН
женіемъ отъ 2~го сентября 1908 гада за МЧ 2028, проситъ
уъздную управу вопросъ объ устройствъ смк. складо-в'ъ
илиихъ расширеніи внести на обсужденіе предстоящаго
очередного уъздного земскаго собранія.

Докладывая изложенное на усмотръніе Собранія,уъздная
Іуправа имъетъ честь сообщить, что для снабженія землеН
владъльцевъ Орловскаго уъзда хорошими и дешевымъ сгх.
машиными, орудіями, улучшенными съменами, `туками и
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кравельнымъ желъзомъ имъется при губернской земской
управъ сельсконкозяйственное бюро съ филіальнымъ от-
дъленіемъ при ст. Зміевкъ ГМК. ж. д., а потому, по мнъН
ніто уъздной управы, для Орловскаго уъзда не представн
ляется необходимымъ учрежденіе сгх. складовъ непосрсдЦ
ственно уъзднымъ земствомъ.

Донладъ Ме 6-й
о постройніз наменнаго дома для медициненаго персонала

при Яновлевсной лізчебниців.
Минувшее собраніе поручило управъ построить по

проекту архитектора Химецъ 2~этажный каменный домъ
для медицинского персонала при Яковлевской лъчебницъ,
употребивъ для сего 6000 рублей страховой премій и
сверхсмътныя поступленія.

По смътъ для возведенія такого зданія требуется 20000
штукъ кирпича. Вблизи Яковлева никого не оказалось,
кто бы ръшился принять на себя поставку такого колин
чества кирпича; изъ переговоровъ съ заводчиками въ
г. Орлъ и Липецкъ выяснилось, что выгоднъе всего устроН
ить земству свой заводъ. Заводъ построенъ на землъ
г.г. Толмачевыхъ, прилегающей къ Яковлевской лъчебницъ.
Земля заарендована на два года, въ-теченіе которыхъ
управа разсчитываетъ приготовить необходимое ей ко»Ч
личество кирпича. Выдълка кирпича началась лътомъ
текущаго года и, съ неизбъжнымъ перерывомъ во вреям
горячихъ полевыхъ работъ, продолжается до настоящаго
времени, и если осень продержится, то въ текушемъ году
будетъ и приготовлено, и положено не менъе половины
потребнаго количества, а весною будущаго года каменн
ная кладка будетъ окончена.
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Донладъ Не 7-й

объ избраніи представителя отъ уъэднаго земства въ осо-
бое совізщаніе для разсмотрънія агрономичеснихъ вопросовъ.

Уъздная земская управа имьетъ честь представить на
усмотрьніе Собранія слъдующее предлоэкеніе Орловскаго
Губернатора отъ 26Нго августа текущаго года за На 2215.
При Орловской губернской землеустроительной коммиссіи
образовано особое совъщаніе для разсмотрънія агронон
мическихъ вопросовъ. Въ это совъщаніе входять съ
правомъ ръшающаго голоса члены губернской коммиссіи,
губернской земской управы и земскія агрономическія
силы и спеціалисты по сельскому хозяйству.

Признавая, съ своей стороны, въ видахъ болъе всеН
сторонняго освъщенія дъла, полезнымь участіе въ ознаН
ченномъ совъщаніи представителя отъ земства, знакомаго
съ сельскимъ хозяйствомъ, предлагаю управъ представить
будущему очередному уъздному земскому собраніто вопросъ
объ избраніи представителя отъ Земскаго Собранія въ
упомянутое совъщаніе.

Донладъ Не 8-й
объ оборудованіи Лавровснаго фельдшерснаго пуннта.
Минувшее очередьое Земское Собраніе въ утреннемъ

засьданіи 28~го сентября 1907 года по всестороннемъ обН
сужденіи доклада управы объ закрытіи въ селахъ Лавровъ
и Богословь выъздныхь пунктовъ, постановило: поручить
управъ къ предстоящему Собранію составить смьту обору'-І
дованія Лавровскаго фельдшерскаго пункта.

Для приведенія въ исполненіе настояшаго порученія
Собранія уъздною управою было ,созвано совъщаніе всъхъ
врачей уъзднаго земства.І-Іа совьщаніи этомъ выяснилось,
что отводимая для осмотра больныхъ въ Лавровскомъ
волостномъ правленіи комната~тъсна, грязна и темна, и
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въ такомъ Цомъшеніи нельзя производить бол'Ізе или
менъе серьезныя операціи, а потому и не представляется
необходимости въ пріобрътеніи для этого пункта отд'ьль'-І
ныхъ какихъ либо инструментовъ и посуды для ухода за
больными, медикаментовъ и перевязочныхъ средствъ; таН
кому помъщенію совершенно удовлетворяетъ та походная
аптечка, которою снабжается обыкновенно фельдшеръ при
его выъздахъ въ деревню. Единственное средство удовлетН
ворить хотя бы до нъкоторой степени потребность медин
цинской помощи этой многолюдной мъстности-устройство
постояннаго фельдшерскаго пункта. Управа, присоединяясь
къ заклточенію врачей, полагала бы вопросъ объ устройств'Ь
фсльдшерскаго пункта въ с. Лавровъ оставить открытымъ,
пока не будетъ вполнъ окончена Яковлевская лъчебница.
О чемъ имъетъ честь представить на усмотрвніе Собранія.

Донла'дъ Ле 9-й
объ ассигнованіи средствъ на разъізэды и нвартиру пран-

тинанту-инструнтору по полеводству.
Коренная ломка прежняго строя крестьянскаго землен

пользованія, съ стремленіемъ во многихъ мъстахъ къ пеы
реходу отъ общиннаго надъльнаго землепользованія къ
участковонхуторскому хозяйству, упадокъ вообще сельн
скаго хозяйства на крестьянскихъ земляхъ, почти полное
незнакомство большинства земледъльческаго населенія
Россіи съ улучшенными пріемами обработки земли, усоверН
шенствованными машиными и орудіями, съ культурой
травъ, со способами борьбы съ вредителями въ сельскомъ
хозяйствв и т. п. побудили департаментъ земледълія обраН
тить серьезное вниманіе на указанные недостатки, ощуН
Щаемые земледъльческимъ населеніемъ.

Въ цъляхъ поднятія уровня земледъльческой техники
департаментъ земледълія призналъ своевременнымъ придти
на помощь населенію, помимо распространенія с.~«хозяйстН



венныхъ знаній при помощи школъ, курсовъ и чтеній,
также путемъ развитія на мъстахъ инструкторовъ по поН
левой культуръ и сельскому хозяйству вообще. На такихъ
инструкторовъ, наличность коихъ желательна по одному
въ каждомъ уъздъ губерній, предположено возложить обян
занности по оказанію возможнаго содъйствія вемледъль-1
ческому населенію не только подачей ему совътовъ по
улучшенію техники обработки и пр.,но и путемъ органиН
заціи показательныхъ участковъ. Бмъстъ съ тъмъ такіе
спеціалисты могли бы оказать помощь при устройствъ
крестьянскихъ хозяйствъ на отрубных'ь участкахъ и хутоН
рахъ. Какъ наиболъе цълесообравный способъ подготовки
указанныхъ инструкторовъ, департаментъ земледълія при-
зналъ желательнымъ командировать въраспоряженіе уполН
номоченныхъ и инспекторовъ по с.~хозяйственной части,
въ зависимости отъ находящихся въ раіонъ ихъ дъятельн
ности числа уъздовъ губерніи, соотвътствующее количество,
окончившихъ курсъ въ среднихъ сельсконхозяйственныхъ
школахъ молодыхъ людей, рекомендуемыхъ директорами
этихъ учебныхъ зеведеній.

Встръчая затрудненія, по ограниченности ассигнуемыхъ
по смътъ департамента земледълія средствъ къІ осуществлен
нію въ надлежащей полнотъ означенныхъ предложеній въ
ближайшемъ будущемъ, департаментъ признаетъ необхоН
димымъ обратиться къ содъйствію въ настоящемъ дълъ
земскихъ учрежденій, дабы общими силами своевременно
оказать необходимую помощь и поддержку эемледъльчеН
скому населенію.

Въ _виду этого наискоръйшее осуществленіе всего вын
шеизложеннаго ближайшимъ образомъ зависитъ отъ жеН
ланія пойти навстръчу этому важному начинанію мізстЫ
ныхъ земскихъ учрежденій, которыя совмъстно бы съ пра-
вительствомъ помогли этому дълу, путемъ ассигновки
денежной субсидіи на содержаніе будущаго инструктора,
мъстопребываніе котораго будетъ находиться въ томъ же_уъздномъ город'в, гдъ и соотвътствующее эемство.

Нъкоторыя'земства, какъ напр. сосъднее Курское, уже
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откликнулись на призывъ правительства помочь нуждъ
своихъ крестьянъ, ассигновавъ для этой цъли небходимыя
средства, и туда уже въ началъ минувшаго февраля команн
дировано департаментомъ земледълія 15 человъкъ въ сооты
вътствіи съ имъюшимися въ губерніи 15 уъздами.
Участіе уъздныхъ земствъ въ содержаніи опредъленныкъ

въ уъздъ инструкторовъ полеводства могло бы выразиться
въ назначеніи имъ изъ земскихъ средствъ разъъздныхъ
денегъ, примърно 500 р. Въ годъ, а также нъкоторой суммы
на наемъ квартиры, въ соотвътствіи съ мъстными цънами
на жилыя помъщенія.

Сообщая объ изложенномъ, уполномоченный по сельн
сконхозяйственной части Орловской губерніи,отношеніемъ
отъ 21 марта текущаго года за М: 142, проситъ управу
внести настояшій вопросъ на 'обсужденіе ближайшаго
земскаго собранія.

Отношеніемъ отъ 12 мая за ІЧЬ 190, въ дополненіе къ
излоэкенному г. уполномоченный увъдомилъ управу объ
отпускъ департаментомъ земледълія средствъ на содерэкаы
ніе въ Орловской губерніи 7~ми практикантовъ-инструк~
торовъ.

Орловскос уъздное земское Собраніе не разъ обращало
вниманіе на упадокъ сельскаго хозяйства на крестьянн
скикъ землякъ и, по всестороннему обсужденію этого вопн
роса въ теченіе цълаго ряда лътъ, пришло къ заключенію,
что единственный способъ для поднятія уровня земледъльы
ческой техники-это учрежденіе низшей сельсконковяйстН
венной школы, гдъ бы путемъ практическихъ занятій
можно было прививать молодому земледъльческому насен
ленію улучшенные пріемы обработки земли, знакомить его
съ усовершенствованными машинами и орудіями, съ куль.-І
турою травъ, со способами борьбы съ вредителями, по
уходу за скотомъ, огородомъ, садомъ и т. п., для каковой
Цъли Орловское уъздное земство израсхолывало всъ свои
наличные средства и отягчило смъту 9ооо руб-на раст-І
коды по содержанію сельсконхозяйственной школы. А
потому 'управа и полагаетъ, что израсходываніе еще
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какой бы то нибыло суммы на развитіе культуры землеН
дьлія не по средставаиъ Орловскоиу уьздноиу зеиству.

Кроиъ того каждое нововведеніе въ хозяйствъ требуетъ
предварительно затраты капитала, что конечно можетъ
сдьлать человькъ болье или иенъе съ достаткогтъ, а для
такого лица незначительный расходъ на привозъ къ себь
инструктора не остановитъ въ исполненіи нашъченной
ии'ь цьли.

Донладъ Ле 10-й
объ уплатЪ' долга особому отд'влу гооударственнаго дво-
рянонаго земельнаго банна, лежащаго на хуторъ при дер.

Сорочьи Нусты.
І-Іа основаніи 76 ст. уст. государственнаго дворянскаго

земельнаго банка, при переходъ заложеннаго въ банкъ
ииънія къ лицу недьорянскаго сословія, новый собственн
никъ обязанъ погасить весь долгъ банку въ срокъ не
свыше 10 лътъ со дня пріобрътенія итзнія. При неисполН
неніи сего долгъ банку погашается продажею имънія съ
публичнаго торга. Зегтское имъніе при дер. Сорочьи Кусты,
какъ извъстно, пріобрътено съ переводоиъ долга особому
отдълу государственнаго дворянскаго земельнаго банка,-
срокъ погашенія долга истекъ 6-го февраля 1907 года.41~е очередное зеиское Собраніе въ утреннегтъ засъданіи29~го сентября 1906 года, по обсужденіи вопроса о выкупъ
ииънія, постановило: поручить управь ходатайствовать отъ
имени зешскаго собранія объ отсрочкъ уплаты долга осоН
боиу отдьлугосударственнаго дворянскаго земельнаго банка,
лежащаго на хутор'Ь Сорочьи Кусты. 22~го января 1907 г.
за ЫЪ. 580 особый отдълъ государственнаго дворянскаго
зенельнаго банка на возбужденное управою ходаїайство
увъдомилъ, что г. иинистръ финансовъ, съ БЬІСОЧНИШНГО
соизволенія, разрьшилъ продлить установленный десятиН
льтній срокъ обязательнаго выкупа изъ залога особаго
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отдъла имънія Орловскаго уъзднаго зсмства при дср. Сон
рочьи Кусты, Орловской губсрніи и уъзда, на два года,
т. с. до бнго фсврали 1909 года, съ тъмъ, чтобы приплата,
производимая дворянскимъ банкомъ къ вносимымъ всмстн
вомъ по ссудъ срочнымъ платсжомъ, была прскращсна съ
бнго февраля ссго года.

Въ виду ссго, съ указаннаго срока_б фсвраля 1908 г.,
по ссудамъ, выданнымъ подъ залогъ означсннаго имънія,
будстъ причитатъси въ каждос полугодіс, наравнъ съ прон
чими заемщиками особаго отдъла, по 3 руб. 07 Коп. съ
каждой сотни мсталичсскаго долга и по 2 руб. 62 коп.
крсдитнаго, Увссго 562 руб. 29 коп.

Такимъ образомъ срокъ погашснія долга истскастъ
бнго фсвраля 1909 года.

На Сорочьихъ Кустахъ ,состоитъ нспогашсннаго долга
звонкой монстой 11525 руб. 42 коп. и крсдитными рублями4948 руб. 69 коп.

Такую значительную сумму къ 9 февраля прсдстоящаго
года Орловскос уъзднос асмство уплатить нс въ состояніи.

Единствсннымъ источникомъ для погашснія долга банку
могутъ послужить суммы нсдоимокъ, числищихси на жсн
лъзнондорожныхъ имущсствахъ въ суммъ 41470 руб. 29 коп.
и на трамваъ 15929 руб. 24 коп., но на получсніс этихъ суммъ
въ нсдалскомъ будущсмъ по основаніямъ, изложсннымъ
въ особомъ докладъ управы, разсчитывать нсльзп, а потому
уъздная управа проситъ Собраніс 1) уполномочить сс хоН
датайствовать объ отсрочкъ погашснія долга, лсжащаго
на хуторъ при дср. Сор'очьи Кусты, на 5 лътъ и 2) въ слун
чаъ отклонсніи ходатайства зсмства-разръшитъ управъ
псрсзаложить имъніс въ одномъ изъ частныхъ банковъ
или въ частныхъ рукахъ, гдъ найдутъ наиболъс выгоднымъ
для зсмства управа и члсны коммиссіи поІ рсорганизаціи
ссльсконхозяйствснной школы.
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Донладъ Ле 11-й

о шоееированіи Орловено-Болховсного тракта у деревень
Мерцаловеніе выселни и Жидновсніе дворы.

ОрловсконВолховской трактъ близъ Мерцаловскихъ
выселокъ и ближайшаго къ нимъ поселка съ фруктовымъ
садомъ (Жидковскіе дворы), приблизительно на 15Нй, 14~й и15~й верстахъ отъ г. Орла, представляетъ во время весенн
ней и осенней распутицы большія затрудненія для проН'Ьзда вслъдствіе вязкоглинистаго грунта и застоя воды,
и нуждается въ удлиненіи имъющихся въ указанныкъ
мъстахъ мощенныхъ гатей. Болховская управа, отношенін
емъ отъ 25~го минувшаго августа мъсяца за На 2258, проН
ситъ Орловскую уъздную управу въ интересахъ обоикъ
уъздовъ, которые обслуживаетъ этотъ трактъ, представить
на разръшеніе ближайшей сессіи Орловскаго уъзднаго
земскаго Собранія вопросъ объ исправленіи вышеуказанН
ныхъ неудобныхъ для проъзда мъстъ, въ предълахъ Орн
ловскаго уъзда.

Представляя вышеизложенное на усмотръніе Земскаго
Собранія, управа имъетъ честь сообщить, что Болховской
трактъ на протяженіи 12 верстъ отъ г. Орла приведенъ
въ состояніе удобное для проъзда во всякое время года,
остаются 15, 14 и 15 версты. Дорога здъсь пролегаетъ по
вязкому глинистому грунту и въ ненастную погоду изръН
зывается глубокими колеями. Въ текущемъ году на 14~й
верстъ, въ деревнъ Мерцаловскіе выселки,устроенъ мостъ
еъ мощеными въъздами, на тбнй верстъ, въ Жидковскихъ
дворахъ, имъется шоссерованный участокъ на протяженіи550 пог. саж., на 16 вер. на самой границъ уъзда поН
строенъ мостъ и къ нему мощеные въъзды, на той же верстъ
въ предълахъ Болховскаго уъзда, сдълана мощеная гать550 погон. саж. ~

Въ виду усиленія значенія этихъ сооруженій и сбеН
реженія расходовъ по ихъ содержанію, необходимо соН



единить Болховскую гать съ Жидковской, а послъднюю
довести до Мерцаловской.

Болховскан и Мерцаловская гати построены на гун
бернскую часть дорожнаго капитала, ипототчу уъздная
управа полагала бы просить губернское земское собраніе
произвести за счетъ тъхъ же суммъ дополнительный ран
боты по улучшенію 14, 15 и 16 верстъ Болховского тракта,
тъмъ болъе, что этотъ путь, какъ расположенный частью
въ предълахъ Болховского уъзда, а частью на границъ,
съ нимъ для жителей Орловскаго уіззда не имъетъ никаН
каго значенія.

Донладъ Ле 12-й
объ эпидеміи возвратнаго тифа въ город'в Орлв.
Въ началъ текушаго года появились въ г. Орлъ ван

болъванін возвратнынъ тифомъ. Сначала поступало въ
больницу губернскаго зешства отъ 2-4 человъкъ въ сутки,
въ концъ же мая мъснца число поступленій увеличилось
втрое. Главные очаги заболвваній: 1) домъ Морозова на5~й Курской улиЦЪ (ночлежный), 2) домъ Коровникова [на
Новосильской ул., 5) домъ Руднева на Кромской ул.,4) допъ Сорина_тамъ же, 5) хуторъ Масленникова, гдъ
пошъщается ассенизаціонный обозъ (за вокзалопъ)б) домъ
Крылова на І-Іовосильской ул., 7) Болховское подворье
на Московской улицъ.

Длй принятіи мъръ къ прекращенію эпидеміи созвано
было при губернской зенской управъ совъщаніе управъ
губернской, уъздной и городской при участіи врачебнаго
инспектора, полиційшейстера и представителей отъ врачей
губернскаго и уъзднаго земствъ. На первоиъ совъщаніи4~го іюня 1908 года постановлено:

1. По вопросу о дезинфекціи: а) для наблюденін за
очагапи заболъванія возвратнышъ тифомъ и производства
дезинфекціи просить Орловскую уъздную земскую управу
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совмъстно съ городомъ пригласить на время эпидеміи
отдъльнаго врача или студента~медика, который, съ` под
мощью городского фельдшера, производилъ бы немедлен-І
ную дезинфекціто, для чего просить г. старшего врача-
Орловскихъ` Богоугодныхъ'завсденій г. Чебатарева, равно
какъ и всъкъ врачей г'. Орла и прилегаюшикъ' къ Орлу
мъстностей (послъдниэ'єъІ врачей черезъ посредство вран
чебнаго отдъ'ленія* губернскаго правленія) при отсылкъ`
карточекъ во врачебное отдъленіе~посылатьихъ одноврен'
менно и приглашенному врачу, чтобы онъ былъ своевреН
менно освъдомленъ о всъхъ пунктахъ заболъванія;

б) на первую очередь поставить дезинфекцію дома
Морозова, какъ главнаго очага заразы; для этой цъли
просить представителей уъзднаго земства и города прин
способить ночлежный пріютъ при домъ трудолюбія и
когда онъ будетъ готовъ, то просить г. полиціймейстера
г. Орла немедленно закрыть домъ Морозова для ночлега
бъдняковъ, указавъ имъ на ночлежный пріютъ при домъ
трудолюбія, и произвести немедленную дезинфекцію, какъ
этого дома, такъ и другихъ вышеперечисленныхъ домовъ,
н'аиболъе опасныхъ въ смыслъ распространенія заразы, а
затъмъ при помощи указаннаго персонала производить
дезинфекцію домовъ, гдъ будутъ появляться заболъванія;

в) поручить Орловской уъздной земской управъ вы~ч
работать совмъстно съ городомъ порядокъ дъйствія лицъ,
приглашаемыхъ ими для дезинфекціи помъщеній;

г) признать желательнымъ, чтобы всъ раскоды по
пр-иглашенію врача и расходованію дезинфекціонныхъ
средствъ и другихъ съ этимъ дъломъ сопряженныхъ были
отнесены по равной части на средства уъзднаго земства
и города.

ІІ. Вопросъ объ оказаніи бъднымъ жителямъ г. Орла
помощи на улучшенное питаніе совъщаніемъ отклоненъ,
т.~к. прошлогодняя эпидемія доказала недостаточную пригоН
дность этой мъры: отъ безплатныхъ объдовъ большинство
отказывалось, а требовало взамънъ ихъ денегъ, которыя шли
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на ДР'УГія расходы, не имъющія никакого отношенія къ_улучшенному питанію.

ІІІ. По вопросу объ устройствъ отдъльнаго барака-совъшаніе, пр'изн'авъ его въ принципъ необходимымъ, пон
становило отложить до слъдующаго совъщанія, поручивъ
предварительно обсудить Орловской уъздной земской
управъ, совмъстно съ городомъ, вопросъ объ устройствъ
этого барака на соединенныя средства уъзднаго земства
и города.

На второмъ совъщаніи тзнго ігоня 1908 года старшій
врачъ Орловск'ихъ Богоугодныхъ заведеній'В. С. Чеботад
ревъ доложилъ, что заболъванія въ настоящее время расы
пространились въ разныхъ пунктахъ г. Орла (2ня І-Іиколоы
Песковская, тня и 5~я Посадская, Московская ул.) и даже
были случаи доставленія больныхъ изъ Орловскаго уъзда(Баклановской и Покровской вол.). Губернская больница
переполнена.

Предсъдатель совъшанія предложилъ обсудить два
коренныхъ вопроса: 1) необходимо ли сейчасъ же отН
крыть баракъ, или же отложить устройство его на нтзкоН
торое время, что покажетъ въ дальнъйшемъ производство
дезинфекпій? и 2) если сейчасъ, то гдъ и на чьи средства?

Означенные два вопроса были подвергнуты всесто-І
роннему обсужденію: 1) вопросъ совъщаніемъ единогласно*бьглъ разръшенъ въ положительномъ смысль, т. е. необ~
ходимо немедленное открытіе отдъльнаго барака. Второй
вопросъ совъщаніемъ былъ расчлененъ на два пункта=1) о наймтІ дособаго помъщенія для барака и 2) объ обон
Рудованіи и средствахъ на его содержаніе.

По первому пункту второго вопроса членами совън
щанія было указано на два помъщенія, гдь возможно
было устроить временный на 1-2 мъсяца баракъ 1) гоН
родское зданіе, гдъ помьщался обозъ вольнаго пожарнаго
общества и 2) верхнее помъщеніе бывшей льчебницы
Орловскаго медицинскаго общества.
По разсмотръніи деталей этого вопроса, совъщаніе остаН
новилось на помъщеніи Орловскаго медицинскаго общеН
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ства признавъ его болье удобнымъ, чьмъ городское здаН
ніе, т.~к. посльднее зданіе хотя по размьру помъщенія
подходить, но оно темно; при чемъ совьщаніе постаноН
вило обратиться къ Орловскому медицинскоху обществу,
съ просьбой уступить на 1-2 мъсяца верхнее помъщеніе
бывшей лъчебницы для устройства въ немъ временнаго
барака на 20 кроватей для больныхъ возвратнымъ тифомъ.

При зтомъ заступающимъ мъсто г. Орловскаго гоН
рородское головы было доведено до свъдьнія совьщанія,
что городское управленіе согласно по окончаніи зпидеміи
произвести вызываемый необходимостью ремонтъ этого
помъщенія и согласно безвозмездно давать для ваннъ,воду изъ городского бассейна.

По пункту 2 вопроса о средствахъ и оборудованіи
помъщенія предсъдатель Орловской уъздной земской
управы и заступагощій мъсто Орловскаго городского
головы заявили, что денежныя средства, какъ уъзднаго
земства, такъ и города крайне истощены, на что предсъН
датель совъщанія заявилъ, что губернское земство, упоН
требляя всевозможныя мъры къ немедленному прекраН
Щенію въ г. Орлъ забольваній возвратнымъ тифомъ, моН
жетъ придти на помощь уьздному земству и городу тъмъ,
что дастъ кровати, а также можетъ при своей больницъ
производить дезинфекціго и стирку бълья; остальные же
расходы по содержаніто и оборудованіго барака должны
принять на себя уьздное земство и городъ.

По всестороннему обсужденіи этого пункта, совізщаН
ніемъ было постановлено: устроить на совмъстныя средН
ства Орловскаго уъзднаго земства и города временный
баракъ на 20 кроватей, при чемъ баракъ этотъ долженъ
находиться въ завъдываніи Орловскаго уьзднаго земства,
расходы по его содержанію, какъ то: содержаніе медиН
цинскаго и служительскаго персонала, пищу, отопленіе,
освъщеніе и проч., должны упадать въ равныхъ частяхъ
на средства уъзднаго земства и города. Губернское земН
ство даетъ временному бараку только кровати, носильное
и постельное бълье на 20 человькъ, а также разръшае'гъ
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производить стирку и дезинфекцію бЪлья въ Орловскихъ
Богоугодныхъ заведеніяхъ.

При этомъ постановлено просить г. Орловскаго ПоН
лиційиейстера сдълать распоряженіе, чтобъ больные вовН
вратньнчъ тифомъ полиціей поставлялись по первой и
третьей части въ Орловскія Богоугодныя заведенія, а по
второй части въ новый баракъ, оттуда, въ случаъ его
переполненія, въ Орловскія Богоугодныя заведенія.

Баракъ былъ открытъ въ домъ Орловскаго медицин-
скаго общества 14~го іюня с. г. на 20 кроватей, которыя
тотчасъ же были всЪ заняты, а 27 іюня число коекъ
пришлось увеличить до 50.

Со второй половины іюля мъсяца эпидемія начала
ослабъвать, и 15~го августа баракъ былъ закрытъ. Въ
теченіе іюня и іІоля иъсяца зарегистрировано было292 случая заболъванія возвратньшъ тифомъ. Баракомъ
завЪдывалъ врачъ В. М. Ширяевъ и при немъ состояли
фельдшеръ и сестра милосердія.

Донладъ М213-й
о замънъ въ сел'в Домнинъ моста заливной системы

постояннымъ.
Южная часть Мценскаго увзда, удаленная отъ уъзднаго

города на 50 и болье верстъ, поневолЪ тяготЪетъ къ близь
лежащеиу городу, т. е. городу Орлу, при чеиъ большая
часть движенія совершается черезъ мостъ въ с. Домнин'в,
расположенный на границь Орловскаго и Мценскаго ут'зєтЧ
довъ, каковой весною и въ паводки постоянно затопляется,
чъмъ прерывается сообщеніе съ городомъ Орломъ для
жителей чуть не половины Мценскаго уввда, въ виду чего
Мценская земская управа и представляетъ очередному
зеискоиу собранію докладъ оІ возбужденіи ходатайства
передъ предстоящинъ очереднымъ губернскииъ земскимъ
собраніеиъ о замънв въ с. Домнинв валивного поста по-«
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стояннымъ, съ мощеными съъздами, со спусковъ съ горы'
какъ въ Орловскомъ уъздъ, такъ и въ Мценскомъ, съ
отнесеніемъ расхода на эту работу на губернскуто часть
дорожнаго капитала и проситъ Орловскую поддержать ея
ходатайство на губернскомъ собраніи.

Докладывая вышеизложенное на усмотръніе собранія,
Орловская уъздная земская управа полагала бы поддерН
жать ходатайство Мценскаго земства о постройкъ въ с.
Домнинъ чрезъ ръку Оптуху постояннаго моста на губернН
скую часть дорожнаго капитала.

Донладъ Ля 14-й
о прибавнъ жалованія разсыльному уъздной земсной

управы Ностюнину.
Разсыльный управы Д. И. Костюнинъ обратился къ

предсъдателю управы съ слъдующей просьбой:
Находясь на службъ въ Орловскомъ уъздномъ земствъ

въ качествъ разсыльнаго и сторожа съ 1890 года по наН
стоящее время, я получаю жалованія 15 рублей въ мъсяцъ,
котораго въ данное время при такой дорогой жизни даН
леко не хватаетъ на содержаніе семьи.

Въ виду изложеннаго я всепокорнъйше прошу ваше
высокородіе увеличить мнъ жалованіе по усмотрънію ван
шему, при чемъ добавляю, что я сначала своей службы
не получалъ ни одной прибавки жалованія отъ управы,
всъ же возложенныя на меня обязанности сторожа по силъ.
возможности исполнялъ точно и исправно.

Представляя настоящее ходатайство уъздная управа
полагала бы назначить жалованіе Костюнину въ размъръ.20 руб. въ мъсяцъ. '
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Донладъ Не 15-й

по ходатайству нрестьянина Тинянова объ опредъленіи его
за счетъ земства въ--Нарачевсную учительсную семинарію.

Крестьянинъ с. Куликовки, Покровской волости, Иванъ
Ивановъ Тяниковъ заявляетъ, что онъ окончилъ курсъ въ
Дубовецкой второклассной школъ и желаетъ поступить въ
Карачевскую учительскую семинарію, но средствъ не
имъетъ, а потому проситъ о назначеніи ему стипендіи.
Уъздная управа полагала бы просьбу Тинякова отклонить,
такъ какъ задача Карачевской учительской семинаріи-приН
готовлеиіе учителей для сельскихъ школъ, а въ Орловскую
земскую управу поступаетъ ежегодно столько просьбъ о прен
доставленіи мъста учительницы сельской школы со стороны
лицъ, окончившихъ женскія гимназіи и духовныя училища,
что лишь нешногія получаютъ удовлетвореніе; кромъ того,
ходатайства объ установленіи стипендіи въ Карачевской
учительской семинаріи поступали и раньше и каждый
разъ зешское собраніе не накодило основанія къ ихъ удовы
летворенію.

Донладъ Ля 16-й
о пособіи Орловсному отдЪ-ленію попечительства о сл'впыхъ.

Уполнолточенньтй для Орловской губерніи попечительства
ИМПЕРНТРІ/ІЦЬІ МНРІИ НЛЕКСВНДРОВНЬІ о слъпыхъ
обратился съ слъдуюшею просьбою.

Уже 11 лътъ какъ открыто Орловское отдъленіе попен
чительства ИМПЕРНТРИЦЬІ МНРІИ НЛЕКСННДРОВНЬІ
о слъпыхъ. Задача отдъленія обнимаетъ всъ виды помощи
слъпыиъ Орловской губерніи: открытіе училищъ, воспитаН
ніе и обученіе дъте-й доступнымъ ишъ ремесламъ, попечеН
ніе о взрослыхъ слъпыхъ посредствомъ помъщенія въ ван
веденія для изученія ремеслъ, выдача имъ, а также и тъмъ
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семействамъ, которыя берутъ ихъ на содержаніе, пособій,
устройство лъчебницъ, амбулаторныхъ пріемовъ и проч.

Осуществленіе всъхъ вышепоименованныхъ мъръ стоитъ
въ непосредственной зависимости отъ средствъ, которыми
можетъ располагать отдъленіе. Пока оно содержитъ на
свои средства въ г. Орлъ пріютъ для слъпыхъ на 12 челон
въкъ, глазную лечебницу, но въ виду развитія болъзни
глазъ въ Орловской губерніи, было бы желательно оргащ
низовать и въ дРУгихъ центральныхъ пунктахъ болъе суН
Щественные виды помощи слъпымъ.

Открытая въ г. Орлъ въ февраль 1906 года главная
лечебница съ 8~ю кроватями обслуживаетъ нужды всей
губерніи и за помощью въ нее обращается населеніе всъхъ
уъздовъ, что видно изъ приложенныхъ ниже свъдъній о ея
дъятельности. Она всъмъ оказываетъ помощь безплатно,
но лечебница требуетъ на себя большихъ расходовъ до5600 рублей въ годъ, такъ: при лечебницъ состоятъ: докн
торъ, фельдшеръ и четыре человъка прислуги.

Кромъ лечебницы требуетъ большихъ расходовъ и
пріютъ для 12 престарълыхъ слъпыхъ, содержаніе котораго
въ годъ обходится около 1500 рублей. Средства же отдъН
ленія состоять исключительно изъ членскихъ взносовъ и
добровольныхъ пожертвованій, другихъ оно не имъетъ, а
потому уполномоченный попечительства позволяетъ себъ
обратиться въ земскую управу, прося доложить земскому
собранію ассигновать ежегодно въ пособіе Орловскому
отдъленіго попечительства о слъпыхъ нъкоторую сумму,
приблизительно 200 рублей, для возможности осуществлеН
нія и организаціи предположенныхъ мъропріятій для поН
мощи слъпымъ и больнымъ глазамиОрловской губерніи.

Свъдънія о дъятельности Орловской глазной лечебницы36 1907 ГОДЪ:
Въ 1907 году лежало больныхъ . . . . . . 69
Число дней проведенныхъ ими . . . . . .1094
Произведено операцій . . . . . . . . . . . 75
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Амбулаторг'я:

Число псрвичныхъ посЪЩсній было . . . .1991
Повторныхъ посЪЩсній . . . . . . . . . .1885

По полу:
Мужчинъ.................650
Жснщинъ.................817
Дътсй...................544

По сословг'ямъ:
Крестьянъ...._............1229
Шзщанъ 512
Духовнаго званія . . 129
Дворянъ.................47
Прочихъсословій............. 74

По лиъстожителъства:
Уіззды: Орловскій . . . . . . . . . . . . . 645

Болховской............681
Карачсвскій............ 40
Малоархангсльскій. . . . . . . .. 50
СЪвскій.._............ 5
Кромской.............78
Елєцкій..............10
Ливєнскій.............2б
Мценскій.............151
Дмитровскій............12
Брянскій..............161

Разныхъ уЪзДовъ . . . . . . . . . . 161
Представляя настоящее ходатайство на разръшсніс

собранія, уізздная управа полагала бы назначить Орловн
скому попсчитсльству о слъпыхъ сдиноврсмснноє пособіс
въ 50 рублей.
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Донладъ Ля 17-й

о пособіи пріюту вЪ'домства учрежденій ИМПЕРАТРИЦЬІ
МАРІИ.

Отъ попечительницы Орловскаго женскаго дътскаго
пріюта поступила на имя предсъдателя управы слъдующая
просьба:

Бъ г. Орлъ имъется женскій дътскій пріютъ въдомства
учрежденій ИМПЕРВТРИЦЬІ МНРІИ. Прітотъ атотъ пом'Ізы
Щается въ собственномъ домъ на 5-й Курской улицъ и
такъ какъ помъщеніе незначительное, то` число призр'ъ~
ваемыхъ дътей ограничивалось только 50 дъвочками. Нынъ,
благодаря отзывчивому огношенію къ иуждамъ пріюта
вдовы Орловскаго купца Александры Васильевиы Булат-І
кииой (нынъ умершей), завъщавшей въ пользу попечиН
тельства большой домъ съ мъстомъ и садомъ, попечиН
тельство по переводъ пріюта въ этотъ домъ будетъ имъть
возможность расширить свою дъятельность-увеличить
числопризръваемыхъ. Но для этого нужны средства и
при томъ значительныя. Между тъмъ въ настоящее время
попечительство не только не располагаетъ деньгами, необкоН
димыми на приспособленіе новаго помъщенія для жизни
пріюта, вслъдствіе чего задерживается и переводъ пріюта
въ новое помъщеніе, но даже нуждается въ средствахъ на
текущіе расходы по содержанію пріюта, такъ какъ п'он
жертвованія съ каждымъ годомъ все уменьшаются. В при'отсутствіи средствъ нельзя думать о расширеніи дъятелв-І
ности пріюта, необходимо даже ожидать, что таковая
можетъ и вовсе прекратиться. Будучи назначена съ ВСЕн
милостивъйшнго вя импввнтовскнго ввлин
ЧЕСТВН ГОСУДНРЬІНІ/І ИМПЕРАТРИЦЬІ МНРІИ (ЭЕОДОн
РОВНЬІ соизволенія попечительницею названнаго пріюта,
я прежде всего считаю своимъ нравственнымъ долгомъ
озаботиться увеличеніемъ средствъ для поддержанія такого
симпатичнаго учрежденія, какъ дътскій пріютъ, въ котон
ромъ несчастныя дъти бъдныхъ родителей, преимущестн
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венно же сироты, будучи призръваемы, въ то же время
подготовляются къ самостоятельной честной трудовой
жизни.

Имъя въ виду, что завъдываемый мною пріютъ обслуН
живаетъ нужды не одного только города Орла, но и всего
населенія губерніи, такъ какъ въ немъ призръваются д'вти
всъяъ сословій и половина крестьянъ, я позволяю себъ
надъяться, что Орловское уъадное земство отзывчиво отН
несется къ нуждамъ попечительства и не откажетъ ему
въ ассигнованіи пособія.

По п. 7 ё 2 пол. о губ. и уъзд. учрежд. къ предметамъ
въдомства земск. учрежденій относится попеченіе о призы
ръніи бъдных'ь, неизлъчимыхъ больныхъ иумалишенныхъ,
а также сирыхъ и увъчныхъ. Задача пріюта-призръніе
сирыхъ, а потому управа полагала бы назначить женскому
дътскому пріюту въдомства учрежденій ИМПЕРНТРИЦЬІ
МВРІИ въ г. Орлъ единовреманное пособіе въ размъръ.100 рублей.

Донладъ Ля18-й
о пособіи бывшему учителю Ефремову.

Бывшій учитель Гатской школы грамоты Леонтій Мар-ч
тыновичъ Ефремовъ обратился въ уъздную управу съ слізИ
дующей просьбой:

Прослуживши учителемъ въ Орловскомъ уъздъ въ _Ґат~
ской филіальной школъ болъе 8 лътъ, а въ общемъ прон
учительствовавъ въ томъ же уъздъ около 20-ти лътъ, весН
ною 1907 года я ослъпъ на оба глаза, вслъдствіе чего
лишился работоспособности, оставивъ безъ всякихъ
средствъ семью, состоящую изъ жены и трехъ человъкъ
дътей.

Минувшее очередное собраніе, разсмотръвъ мое кодан
тайство о назначеніи мнъ пособія, постановило выдавать
въ видъ пособія по смерть ту сумму, которую я получалъ,
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состая на службъ земства, т. е. 49 руб. въ годъ. Назначен
ніе этой суммы уъзднымъ собраніемъ было принято по
разсчету за 7 мъсядевъ учебнаго сезона за остальное же
время года, т. е. 5 мъсяцевъ никакого пособія мнъ не назы
начено.

Когда я имълъ зръніе, я прирабатывалъ въ эти 5 мъН
сяцевъ и такимъ образомъ семья могла не голодать, въ
настоящее же время за потерею зрънія я не могу ни чего
уже заработать, почему я и семья моя часто нуждаемся
въ самомъ необходимомъ. Существованіе при такихъ
средствахъ доходитъ до не возможности. І-Іа основаніи всего
изложеннаго имъю честь покорнъйше просить уъздную
земскую управу доложить земскому собранію, не найдетъ
ли оно возможнымъ прибавить къ получаемому мною пон
собію 49 руб. еще за остальные мъсяцы до полнаго года55 руб., т. е. о назначеніи пособія всего въ годъ 84 руб.

Представляя настоящее ходатайство на благоусмотръН
нія собранія управа полагала бы просьбу Ефремова удов-
летворить и назначить ему пособіе по 84 руб. въ годъ.

Донладъ Не 19-й
по ходатайству учителя Стрълнова о пособіи на воспи-

таніе сына.
Учитель Никольскаго училища, Лавръ Влексъевичъ

Стрълковъ, обратился въ управу съ слъдующимъ ходатайн
ствомъ.

Не желая оставить сына своего безъ образованія, я
опредълилъ его въ уъздное городское училище въ городъ
Кромы, содержаніе котораго стоить 100 р., да еще вторая
уважительная причина, а именно_выдача въ замужество
дочери, за которую я обязанъ уплатить 200 р., въ доба~
вокъ частный долгъ, который простирается въ 70 р., но
для поддержки моего оставшагося семейства, въ составъ5 душъ, жалованья недостаточно, а побочной помощи
не предвижу.
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В потому, въ силу необходимости, вынужденъ обраН

титься въ упомянутое собраніе съ покорнъйшимъ проше'-І
ніемъ, если возможнымъ будетъ, соблаговолить мнъ на
поддержаніе хотя какую нибудь помошь. Лъта моей служн
бы въ должности учителя 26 лътъ.

Настоящее ходатайство уъздная управа имъетъ честь
представить на усмотръніе собранія.

Донладъ Ля 20-й
о пособіи Орловоному Благотворительному обществу.
Совътъ Орловскаго Благотворительнаго общества, по

примъру прежнихъ лътъ, имъетъ честь просить Орловскую
уъзднуто земскую управу ходатайствовать предъ предстоы
ящимъ уъзднымъ земскимъ собраніемъ объ ассигнованіи
пособія Маріинскому женскому прітоту, въ которомъ
призръватотся и обучаются грамотъ дъти изъ разныхъ
уъздовъ Орловской губерніи.

Въ виду крайне тяэкелаго финансоваго полоэкенія уъзн
днаго земства управа полагала бы ходатайство совъта
Орловскаго благотворительнаго Общества отклонить.

Донладъ Не 21-й
объ увеличеніи квартирныхъ денегъ фельдшерамъ город-

сной лЪчебницы.
Фельдшера бнго медицинскаго участка. Шербаковъ, Горон

хова, Демичевъ и Бородинъ обратились въ у'Ьзд. зем. упраН
ву съ слъдующей просьбой; въ виду значительнаго вздоН
рожанія квартиръ, продуктовъ, отопленія и освъщенія, мы,
фельдшера б-то медицинскаго участка, покорнъйше просимъ
очередное Орловское уъздное земское собраніе войти въ
наше положеніе и прибавить квартирныхъ денегъ въ разн
мъръ пятидесяти рублей (50 р.) въ годъ на каждаго.

Фельдшера получаютъ, за вычетомъ въ пенсіонный каН
питалъ, жалованья по 25 р. 50 к. въ мъсяцъ и по 100 р.
въ годъ на наемъ квартиры.



Въ виду Унезначительности получаемато ими вознагран
жденія, вздорожанія цънъ на продукты и квартиры, а
также количества исполняемыхъ ими работъ, управа по~
лагала'бы удовлетворить просьбу фельдшеровъ б~то меН
дицинскаго участка и назначить имъ квартирныхъ по150 руб. въ толь.

Донладъ Мг 22-й
о безплатномъ лъченіи стражниновъ въ больницахъ

уъзднаго земства.
Господинъ Орловскій Губ'ернаторъ обратился въ управу

съ слъдующей просьбой:
При учрежденіи въ Орловской губерніи полицейской

стражи на нее были возложены обязанности по охранъ
спокойствія, безопасности и цълости имущества какъ над
селенія губерніи, такъ и правительственныхъ и обшественН
н'ыхъ учрежденій'. Такимъ образомъ на обязанности стражи
лежитъ также и охрана имущества, принадлежащаго земН
скимъ управамъ.

Между прочимъ земскія управы, при пользованіи въ
принадлежащихъ имъ больницахъ чиновъ полицейской
стражи, взимаютъ за леченіе этикъ чиновъ, какъ съ частН
ныкъ лицъ, по таксъ, утвержденной министерствомъ.

Принимая во вниманіе, что чины стражи, при разътззИ
дахъ по дъламъ службы не только зимою, но даже и
лътомъ, охраняя интересы какъ населенія, такъ и имун
шества учрежденій, простуживаются, получая всевозмож'-І
ныя болъзни, и принуждены ложиться въ больницы, приы
надлежащія земствамъ, земскіянже управы, не обращая
вниманія на то,что иногда стражникъ, охраняя имущество
земства, получилъ болъзнь и вынужденъ лечь въ больницу,
всетаки взимаютъ установленную плату за леченіе такого
стражника.

Имъя въ виду, что п'рямымъ источникомъ на покрытіе
расходовъ по леченію являются тъ незначительные остатки
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отъ содержанія стражниковъ, которые, въ случа'Ь' пре›-І
доставленія имъ права' пользоваться безплатнымъ лечеН
ніемъ, могли бы быть обращены наІулучшеніе ихъ быта, я
прошу уьзднуто земскуЮ управу, не найдетъ ли она' возмож-
нымъ внести на разсмотръніе перваго своего земсїка'го
с'обранія вопросъ объ освобожденіи отъ платы за по'ль1-І
зованіе въ земскихъ больницахъ больныхъ чиновъ пол-иЦ
Цейской стражи.

Постановленіемъ собранія въ чрезвычайномъ'его застг.ы
даніи установлено убезплатное лъченіе въ больницахъ у'1ззды
наго земства, а потому управа полагала бы' увъдомить
господина Орловскаго Губернатора, что съ 1909 года въ
больницахъ Орловскаго уъзднаго земства будетъ произ~Ч
водится безплатное лъченіе всьх'ъ жителей уьзда, въ томъ
числъ и стражниковъ.

Донладъ Не 23-й
объ оназаніи пособія Орловской 1-й"ги`м'назїи.

Директоръ Орловской 1~й гимназіи обратился къ предН
съдателю уъздной земской управы съ слъдующей просьбой:,Министерство народнаго просвьщенія предполагаетъ
внести въ .смьту будущаго 1909 года на п'р'истро'йку флид
геля къ зданіто Орловской 1-й гимназіи сумму свыше70 семидесяти тысячъ, и есть надежда, что въ ближайы
шемъ будущемъ гимназія будетъ имьтъ возможность
увеличить число параллельныхъ классовъ. Независимо
отъ этого представляется необходимымъ почти во всемъ
зданіи гимназіи замънить старый паркетный полъ новымъ.
На производство этихъ работъ понадобится до десяти
тысячъ рублей.

Предполагая въ текущемъ сентябрь войти съ представн
леніемъ къ начальству объ отпускъ въ 1910 и 1911 году
патребной суммы на этотъ ремонтъ, я, въ исполненіе
предложенія г. попечителя Московскаго учебнаго округа



отъ 51~го августа текущаго года, за М: 25575, имъю честь
покорнъйше просить Васъ, Милостивый Государь, сообН
шить мнъ, на какое можно разсчитывать денежное въ
этомъ отношеніи воспособленіе со стороны Орловскаго
уъзднаго земства,.

Въ виду крайне стъсненнаго финансоваго положенія
земства, что подробно изложено въ прилагаемой, на усН
мотръніе собранія, объяснительной запискъ, управа поН
лагаетъ, что Орловское уъздное зенство никакого денежН
наго воспособленіп не можетъ оказать Орловской
Інй гимназіи.

Донладъ Ля 24-й
о поообіи Орловской общинъ' сестеръ милосердія общества

Нраонаго Нреста.
Попечительница Орловской общины сестеръ нилосердія

общества Краснаго Креста обратилась съ просьбой къ
предсъдателю уъздной земской управы съ слъдующей
просьбой: попечительство Орловской общины сестеръ ми~
лосердіи Краснаго Креста покорнъйше проситъ Васъ, по
примъру прежнихъ л'Ьтъ, не отказать въ ходатайствъ пеН
редъ предстоищинъ земскимъ собраніенъ объ оказаніи
общинъ пособія въ возножнонъ для зенства размъръ.
Предстоящая эпиденія холеры потребуетъ увеличенія
персонала.

Представляя изложенное на благоуснотръніе собранін,
управа полагала бы просьбу удовлетворить съ оказаніенъ
единовременнаго пособія въ разнъръ 50 руб.
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Донладъ Ля 25-й
объ организаціи общеземснаго союза у'ьздныхъ земствъ.
Признавая огромное принципіальное и практическое

значеніе общеземскаго союза уъздныхъ земствъ, Козлов-і
ская земская управа, просить внести прилагаемый при
семъ докладъ «Ближайшая задача земства» на разсмотрън
ніе предстоящаго очередного земскаго собранія и о сон
стоявшемся по означенному докладу постановленіи собН
ранія не отказать увъдомить.

Ближайшая задача земстба.
Докладъ В. Н. Снішсова.

Почти всъ земства Имперіи переживаютъ въ настоящее
время тяжелый кризисъ и земствамъ не только не прихон
дится расширять свою дъятельность, но даже приходится
пріостанавливать ее, отказывая населенію въА удовлетвон
реніи самыхъ насущныхъ его потребностей; мъстами'
земства вынуждены прекращать выдачу жалованья служаН
щимъ, многія земства теперь въ буквальномъ смыслъ этого
слова несостоятельные должники. Если бы такое полоН
женіе было бы только кризисомъ, за которымъ должно
послъдовать выздоровленіе, то, очевидно, нътъ достаточн
ныхъ основаній опасаться за жизнь земства, но къ неН
счастью мы имьемъ въ данномъ случаъ дъло не съ острою,
асъ «конституціональною» болъзныо, имъющей всъ призн
наки злокачественнаго худосочія. Настала минута, когда
мы должны немедленно же установить діагнозъ и только
въ томъ случаъ, если онъ будетъ установленъ правилам,
можно расчитывать на выздоровленіе.

Земская жизнь, какъ мнь кажется, находится въ самой
тъсной зависимости отъ сльдующихъ трехъ главныкъ факН
торовъ: 1) отношенія къ земству правительственной власти,2) личнаго состава земскихъ дъятелей и 5) общаго наН
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правленія земской политики. Разсматривая вполнъ безприН
страстно тъ нормы, которыми опредъляются права земства(Земское Положеніе 1 января 1864 г. и 12 іюня 1890 г.),
мы не можемъ не придти къ заключенію, что, несмотря на
самодержавный строй нашего государства, такого широн
каго самоуправленія, какимъ пользуется русское земство,
не имъютъ до сихъ поръ не только конституціонная Герн
манія, но и республиканская Франція. Предоставленіе преЩ
обладающаго вліянія помъстному дворянству не могло
отражаться неблагопріятно на дъятельности земства, такъ
какъ, вонпервыхъ, никогда русское дворянство не относи-І
лось къ остальному населенію съ згоистическинсословной
точки зрънія, а вонвторыхъ, преобладаніе помъстнаго двон
рянства въ земствъ въ сущности являлось преобладаніемъ
наиболъе культурного слоя населенія надъ некультурнымъ.
Повидимому наше правительство держится другого взгляда
и предполагаетъ нынъ довести демократизацію земства до
предоставленія пассивнаго и активнаго участія двухрубЦ
левымъ *) гензовикамъ, но, по моему мнънію, проектироН
ванная правительствомъ демократизація и даже пролетаН
ризація земства дълу не помогутъ, во~первыхъ, потому,
что въ революціонное время ломка коренныхъ устоевъ
государственной жизни является дълом'ь болъе чъмъ ри-І
скованнымъ, а во-вторыкъ, необходимо въ данномъ слу-ч
чаъ считаться съ психологическими особенностями русской
народности, отнюдь не обезпечиваюшими трезваго отноы
шенія къ современной дъйствительности. Правительство
повторяетъ въ данномъ случаъ съ буквальною точностью
ошибку, допущенную при созданіи «булыгинской» консти-ч
туціи и при изданіи закона 21 февраля 1906 года. Бюрокран
тическія сферы, предоставляя ръшающій голосъ при избраН
ніи членовъ Государственной Думы крестьянству и духо-І
венству, предполагали, что онъ тъмъ самымъ обезпечиваютъ
консервативное направленіе законодательнаго учрежденія.

*) Правительство въ виду пожеланін нонсввхъ съьздовъ взяло обратно свон
просвтъ, но для насъ это обстоятельство не ннъетъ ровно пннаного вначенін, такъ
нанъ фавтъ остается фоктовъ, н ны отнюдь не обозначены отъ его повторевія.



Дъйствительность жестоко обманула сферы. Крестьянство
и духовенство почти повсюду послали къ Престолу не
лучшихъ людей, которыхъ Государь повелълъ избрать, а
заклятыхъ враговъ Царской власти, кристіанской въры,
частной собственности и всего нашего исторически сло~
жившагося общественного строя. При новой избирательч
ной земской реформъ значеніе не только помъстнаго дво-І
рянства, но и безсословнаго ззмлевладънія сведется къ нулю.
Крестьянство, воспитанное на соціелистической общинъ,
распропагандированное и загипнотизированное легальноН
ревалюціонною печатью, при выборакъ въ Думу повсюду
давало революціонные элементы, то же несомнънно повтон
рится и при выборахъ въ земство по новой избирательной
систсмъ. Еслинже правительство не боится демократизаціи
земства, то непонятно, почему оно останавливается на
половинъ дороги, на «двухрублевыхъ», въ сущности, все
равно фиктивныхъ цензовикакъ и не вводить систему
выборовъ по извъстной четырехчленной формулъ. Въдь
академически разсуждая, мы не можемъ не признать
послъднюто систему наиболъе правильной... Съ другой стоН
роны, непонятно, почему правительство, если только оно
не слъдуетъ лозунгу «либерализмъ ради либерализма», не
желаетъ идти жизненнымъ практическимъ путемъ, почему
оно не пользуется трудами губернскихъ совъщаній 1897 и1905 г.г., не проектируетъ упорядоченія сельскихъ и волоН
стныхъ сходовъ, факультативнаго введенія мелкикъ дон
зяйственныхъ организацій, представители коихъ могли бы
по дъламъ своихъ организацій участвовать въ земскихъ
собраніяхъ съ правомъ совъщательнаго голоса и т. п.

На Западъ къ демократизаціи земскихъ учрежденій
относились до сихъ поръ съ величайшей осторожностью.
Въ Германіи конституція была введена въ 1848 году, а
реформа мъстнаго управленія-чрезъ двадцать четыре года
спустя, въ 1872 году, да и реформа далеко не широкая:
нъмецкое земство подчинено наздору правительственнаго
чиновника, ландрата; во Франціи, республиканской либеы
ральной Франціи, земство тоже находится въ зависимости
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отъ правительственнаго же чиновника, префекта; въ НнгН
ліи мировые судьи до 1888 года пользовались, какъ и наши
зеискіе начальники, административною властью, при чеиъ
такіе судьи не избираются населеніемъ, а назначаются и
теперь короною и притоиъ исключительно изъ зегчлевладъльН
Цевъ *); а у нась, согласно проектируеиоиу закону, все
зеиское дъло вручается деревенскоиу пролетаріату и крестьН
янской антикультурной масс'Ь, не стъсняюшейся средь
бъла дня жечь и грабить частныхъ зеилевладъльневь.

Обе-мее направленіе заменой полг/тижгЬ-ВОТЪ ГД'Б, ПО МОЄМУ
мнънію, слъдуетъ искать причину нашего современнаго
кризиса. Чрезъ всю почти полувъковую дьятельностъ руН
скаго зеиства красною нитью проходить стремленіе къ
изиъненію нашего государственнаго строя и установленію
конституціоннаго. Зеиство было очагоиь не только оппоН
зиціи, но и революціи. **) Земство постоянно стремилось
вторгнуться въ область верховнаго управленія, при чемь
даже такія отрасли зеыскаго хозяйства, какъ, наприиъръ,
школьное дъло и статистика, оцънивались почти исклю'-І
чительно съ точки зрънія не экономической, а политичен
ской, правовой. Словоыь-земство считало, что его главН
ная задача_вліять на политику, понимая послъднюю въ
чрезвычайно широкоиъ, аристотелевскомъ, смыслъ. Такое
направленіе зеиства, конечно, не могло не вызывать въ
правящихъ сферахъ раздраженія и не довърія и на безН
полезное (съ моей, ионаркиста, точки зрънія) треніе нен
производительно тратились и правительственныя и земн-

*) Въ Англіи обычное право (сошшон Іаи) и прецедентъ являются законами,
н конечно въ виду этого было бы особенно уы'Іэстно требовать ноднато отд'Ьленія
судебной отъ административной власти, а также и незаурядной юридической под-
готовки отъ кандидата на должность судьи, между т'Іаиъ въ Англіи не требуется
отъ судьи юридическаго образованія, а исключительно имущественный земельный
невзъ. Все это кажется невъроятно страннымъ для насъ, теоретиковъ-лнбераловъ, но
англичанинъ и н'Ьнецъ смотрнтъ на д'вло проще и никогда не дадутъ преимуще-
ства теоретичесвинъ соображеніннъ предъ властньши требованіяни жизни.

**) Графъ С. Ю. Витте въ своей знаменитой, изданной шесть л'Ьтъ току на-
вадъ аапискъ «Самодерзнавіе и Зенство» далъ превосходный историческій очернъ
такихъ стремленій русскаго венства.
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скія силы, а государство было вынуждено, исключительно
по нашей винь, принимать все болъе и болъе типъ полин
цейскаго государства (РоІіиеівЬааІз), между тъмъ какъ отъ
НаСЪ ВСЁЦЪЛО ЗаВиСЪЛО, под/шва экоя-юмичесш'й уровень насе-
леш'я и принимая во вниманіе историческое развитіе русн
ской государственности, создать правовое государство при'Самодсржавномъ Государь по формулъ славянофиловъ:«Царю власть, Землънсовътъ».

Теперь земство, повидимому, почти освободилось отъ
указанныхъ выше тенденцій, но правительство, создавая
полупролетарское земство, опять толкаетъ его на тотъ же
путь. Если прежнее земство поставило себъ цълью дон
биться конституціи, то составленныя по новому избиран-тельному закону земскія якобы собранія несомнънно обран
тятся въ митинги, на которыхъ потребуютъ соціализаціи
и конфискаціи частной земельной собственности, учрежден
нія уже не конституціи, а республики и т. п. Если правин
тельству удалось распуститъ первую и вторую Думу, то
никакое, даже самое сильное правительство, не въ состоян
ніи будетъ уничтожить одновременно нъсколько тысячъ
мелкикъ думъ, провозгласившикъ, что ихъ задача отнять
землю отъ частныхъ владъльцевъ въ пользу пролетаріата
и крестьянъ... Органы конституціоннондемократической и
соціалистической прессы не скрываютъ, какія надежды
возлагаютъ они на безцензовое земство. Сущность этого
мнънія прекрасно очерчена комментаторомъ *) упоминаен
мой выше записки гр. Витте. Ботъ это мнъніе: «Ни демон
кратическая организація центральной власти, ни коренное
ръшеніе основного вопроса революціи, аграрнаго, немысн
лимы безъ преобразованія земства, безъ организаціи ден
мократіи на мъстахъ. Но тъмъ болъе настоятельно встаетъ
предъ нами задача добиваться демократическаго преобран-зованія земства. Знаменитая четырехвостка должна быть
положена въ основу этого преобразованія. Безъ этого
преоброзованія никакіе успъки освободительнаго движен
нія не будутъ отличаться прочностью и долговъчностью,

*) Лы'альное наданів.



и теперь для того, чтобы требованія пролетаріата и крестьн-
янъ могли найти осуществленіе, господство «зубровъ» въ.
земствъ Должно быть уничтожено. Земство должно стать
организаціей демократіи». Комментарій къ этому комменн
тарію едва ли требуется. Слова `«четырехвостка», <<требоН
ванія пролетаріата и крестьянъ» и пр.,-все это съ несомН
нънною ясностъю указываетъ, что ръчь идетъ не о демоН
кратіи, а_о демагогіи и охлократіи.

Перехожу къ обсужденіто тъхъ задачъ, которыя земство
ОбЯЗЄІІ-ІО во что бы то ни стало ВЬІПОЛНИТЬ, ССЛИ ОНО
только не ръшило окончательно прекратить свое сушем
ствованіе. Земельный (аграрный) вопросъ_вотъ что нен-
сомнънно можетъ и погубить и спасти русское земство.
Нищета крестьянскаго населенія дошла до предъловъ, за
которыми уже и самое понятіе о правовыхъ нормахъ
исчезаетъ, несмотря на то, что нигдъ нътъ столько земли,
сколько у насъ, нигдъ нътъ такого чуднаго чернозема,
нигдъ нътъ болъе дешевой земли, какъ въ Россіи.Частное
землевладъніе наполовину уничтожено, а то, которое
еще уцълъло, кругомъ, за немногими исключеніями, въ
долгахъ и несмотря на то, что такое неестественное поН
ложеніе длится уже цълыя десятилътія, земс'гво собственно
для земли ровно ничего не сдълало. Мнъ укажутъ на
Вятское, Московское и нъкоторыя другія земства, но и
они, несмотря на свое сравнительно хорошее финансовое
положеніе, только дълали попытки къ разръшенію зеН
мельнаго вопроса на почвъ культуры.

Государство землед'ьльческой страны тратило до 1906 г.1,80/0, а нынъ 2,5°/° й) своего двухмилліарднаго бюджета,
иначе говоря, государство признавало, что земельный
вопросъ въ земледъльческой, повторяю, странъ заслужин
ваетъ, такъ сказать, одну или двъ сотыхъ вниманія со
стороны правительства. Та же пропорція существуетъ къ
несчастью по отношенію къ сельсконкозяйственной куль=-І
туръ и въ земствъ, и если къ этому прибавить, что и вся
финансовая система государства построена на принципъ,`

"') Снъта. Главнаго Управленіп Зенлед'Ьлія и Зеыеустройства.



разоряющемъ и крестьянское и частное землевладъніе, то
можемъ ли мы удивляться нашему критическому положеніюі

Мнъ возразятъ, что при низкомъ образовательномъ
уровнт. нашего населенія нельзя достигнуть серьезныхъ
успъховъ и въ земледъліи. На это возраженіе я могу от~
вътить лишь категорическимъ утвержденіемъ: одна грамотН
ность ровно ничего не даетъ. Какъ я уже старался докаН
зать въ докладъ моемъ «Земство и земля», подобный
взглядъ на образованіе мнъ кажется безусловно ошиН
бочнымъ. Мы видимъ совершенно необразованнаго кин
тайЦа, собирающаго превосходные урожая съ крошечН
ныхъ участковъ, мы видимъ, что толковый хотя и неграЩ
мотный мужикъ ведетъ и теперь хозяйство сравнительно
недурно, а у сосъда того же мужика не только грамотнаго,
но и почитываюшаго газету, семья голодная, нътъ у него
ни коровы, ни овцы 1). Впрочемъ, что говорить о мужиН
кахъ, мы, землевладъльцы, большей частью обладающіе
среднимъ и высшимъ образовательнымъ цснзомъ, много
ли мы сдълали для земли не только въ общественномъ,
земскомъ хозяйствъ, но и въ своемъ личномъ? Почти нин
чего. Позвольте привести нъсколько иллтострацій. Язнаю
двухъ землевладъльцевъ нашего района, одного, имдвюН
шаго 400 дес., а другого 1100 дес.; оба эти землевладъльн
ЦЫ получили высшее агўономгшеснов ОбрбЗОВаНіЄ И Оба
пошли въ земскіе начальники на жалованіе въ 1000-1500 руб. Какъ объяснить, что молодой человъкъ, спеціН
алистъ по сельскому хозяйству, вмъсто того, чтобы до'-І
быть нужные ему 1000-1500 руб. путемъ увеличенія
доходности десятины своего имънія всего на 2-5 руб.,
ПОСТУПЄІЄТЪ На нвсимпатичную ему ДОЛЖНОСТЬ земскаго

начальника. Одинъ изъ землевладъльцевъ нашей же
мъстности, весьма образованный человъкъ, либерал'ь,
собственникъ обширныхъ латифундій, держитъ управлян
ющими простыхъ полуграмотныхъ мужиковъ, тщательно

1) Ср. Пестрэкецнаго «Опыт'ь аграрной программы» стр. 61, Бехт'вевз «Хозяйственные
итоги пстекшаго сорокзпятнліътія», стр. 180, Э. Шильдеръ-Шульднеръ «Крестьяненіо
видны», стр. 11 и др.
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избъгая лицъ, обладающихъ среднимъ или высшимъ агроН
номическимъ образованіемъ. Кто изъ насъ (исключенія
только подтверждаютъ правило) крупныхъ и среднихъ
землевладъльцевъ ведетъ болъе или менъе правильную
запись прихода и расхода, кто изъ насъ-занимается овцеН
водствомъ и свиноводствомъ и не увеличиваетъ, наприн
мъръ, молочнаго хозяйства, потому что несомнънныя
цифровыя данныя нашего хозяйства убъдили насъ въ
выгодности овцеводства и свиноводства, а не потому,
что наши родители и сосъди всегда держались именно
такой системы хозяйства. В вотъ саксонскій бауеръ съ
низшим'ь образованіемъ не только ведетъ приходо›~расН
ходную запись, но и имъетъ съ 28 дес. 5600 руб. чистаго
дохода... Дъло вовсе не въ образованіи, а въ національН
ныхъ чертахъ нашего характера. Вы почти не найдете въ
русской литературъ положительныхъ типовъ, на тысячу
Маниловыхъ, Обломовыхъ и пожалуй Чичиковыхъ у
насъ двантри Штольца и Констанджогло, да и у послъдн
нихъ, какъ замътилъ одинъ критикъ, фамиліи не русскія.
Насъ губятъ водка, сифилисъ, но въ особенности непро-
6уднагя, безпросвшиная мыть, косностъ всгъха слоева населения,
кста цулыщфныха, така и нещ'лыцурныхъ. ОТЪ Сифилиса
можно кое какъ вылъчитьси, отъ пьянства еще можно
отстать, но что дълать съ нашим'ь національнымъ орган
ническимъ порокомънлънью? Въ нашей государственной
и общественной жизни есть что то странное, ирраціН
ональное. Россія страна земледъльческая съ слабо разы
витой и искусственно поддерживаемой промышленностью,
а между тъмъ департаментъ, въдающій промышленность,
торжественно переименовывается въ Министерство, а
Министерство Земледъліи низводитси до простого <~<упН
равленія», соотвътственно чему, въроятно, равнятси и
бюджеты обоих'ь въдомствъ. Мы, землевладъльцы, несоН
мнънно наиболъе до сихъ поръ культурный классъ насеН
леніи, и тъмъ не менъе немногочисленных сельскон
хозяйственныи газеты и другія изданія за отсутствіемъ
подписчиковъ влачатъ жалкое существованіе. Закрываетси
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по той же причинъ газета «Русское Дълоэ, талантливо
освъщавшая вопросы зенской и финансовой политики.
Въ Гергтаніи слишкомъ 200,000 членовъ сельск0›-«козиі×іН
сТВеВнаГО Союза, а у насъ гораздо легче открыть общество
любителей 1.-аахмапшой игры, тьме образовать союза селъ-
ских-5 хозяев-а даже ее ту минуту, когда рееолющ'я грозить
смеси-ш и уже с..-нетаетъ ее лица русской земли частное
зе.нлселад1×ьт°е.Весь ужасъ, весь трагизмъ нашего положенія
въ тогіъ, что лънь, безволіе,_отличительныя черты нашей
широкой славянской (Русской) натуры и при томъ при
валить формахъ государственной жизни. Тысячу лътъ
топу назадъ мы сознавали, что земля наша велика и
обильно, но управляться сани не могли и просили варян
товъ придти и княжить надъ нами...

Если земство считаетъ идеаломъ общинное, а не личн
ное владъніе, то, казалось бы, оно въ такомъ случа'Ь
должно было попытаться повысить доходность общиннаго
землевладънія, войти въ соглашеніе съ сельскиндл-чобщеН
ствами, въ самыхъ широкихъ размърахъ о ганиэдоваїь
пріобрізтеніе крестьянаминобщинниками съ 'Ін'ър 'а
дъльческихъ орудій, племенного скота и т. п. - “а
ративныхъ, артельныхъ началахъ; если земствна' ыті
что наше спасеніе въ широкой постановкъ Ёаа

типа- не въ правъ зепство оставить безъ вниманія
Г. ДСМЧННСКЕІГО. СЛОВОМЪ, земстео должно ее нает
минуту жать самою штгенсавною жизнью, ОНО 06513
изыскивать сашьпч'ь анергичнымъ образопъ всъ средства,
которыя могли бы по пньнію даннаго зеиства такъ или
иначе устранить кризисъ. Страшны не ошибки, а страшна
та рутина, которая всізхъ насъ заъдаетъ, ужасно отсут›Ч
ствіе жмых-е цълей, отсутствіе какой бы то ни было иран-
тттгшоа программы. Спросите любого зегща, какая главн
ная задача зепства въ настоящую минуту? ивы услышите
недоугіъвающій отвътъ: ,зепское дъло извъстно какое,
сорокъ лътъ мы строипъ школы и больницы, разъ въ
годъ являемся въ земское собраніе и съ гръхопъ пополамъ
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выслушиваемъ отчеты объ этихъ больницахъ и школахъ,
что же еще нужн01“ Когда же вы укажете, что такою
одностороннею *) програмного зеиство довело народъ до
полнаго обнищанія, а частное землевладізніе до аукціонн
наго торга, то кровь подтвержденія этихъ фактовъ вы
ничего бол'Ье не услышите, да и дьйствительно, какой
отвьтъ можетъ дать образованный зенскій гласный, когда
онъ не только ни разу не пытался рьшить вопросъ: «что
дЪлать'ё'» да можетъ быть даже ни разу и не задалъ себь
такого вопроса. Чьнъ въ саыоиь дьль иіросозерцаніе
образованного зеица отличается въ данноиъ случа'Ь отъ
иужицкаго ,,такая ужъ видно планида нашла“1 МнЪ какъ
то пришлось прочесть въ журнала одного земскаго собН
ранія (не нашей губерніи) предложеніе губернатора обсуРІ
дить причину неявки одного изъ гласныхъ интеллигентовь.
Зенскій начальникъ шрафуетъ неграиотнаго крес'гьянина
за неявку на сходъ, на которомь обсуждаются весьма
существенные для этого крнна вопросы: избраніе сельН
скихъ начальниковъ, раскладка повинностей и проч., гун
бернаторъ требуетъ отъ зегтскаго собранія постановленія
объ оштрафованіи гласнаго съ высшинъ образованіеиъ,
не явившагося на собраніе, несмотря на то, что на этоиъ
собраніи обсуждались также весьма существенные для
этого гласнаго, какъ землевладізльца и нізстнаго обыван

¦|') Теперь, повндипону, занвчается некоторый поворотъ въ земснихъ сферагь.
Мой, иаприидвръ, донлплъ «Зепство п Земля» вызвалъ сочувствіе во многихъ зенснихъ
д'Ьвтелях'ь и даже .;ъ ноихъ политическигь противникахъ, нещду прочннъ въ по-
ноипомъ члент. Государственной Думы, В. М. ІІетрово-Содовово.Извізстный орловскій
еепецъ С. С. Вехт'вев'ь, предстъдатель Тамбовской губернской зенсвой управы И. И.
Стерлиговч, анатокъ зенскигь и финансовшъ вопросовъ С. 9. Шараповъ, уполномо-
ченный Рязанскаго губернскаго венскаго собранія, А. Д. Шунахсръ и др., оказали
пи'в горячую поддержку, прівхавъ во ппв на сов'Ізщаніе. Недавно Саратовская гу-
бернсваа зенскан управа увъдонила коня, что вкопоничесвая вониссія Саратовснаго
губернсваго зенсваго собранія постановнла напечатать ной донладъ и разослать его
всвнъ губернскинъ и увзднынъ гласньш'ь Саратовской губернін и рекомендовали. гу-
бернской вековой управв ннтзть его въ виду при обсужденіи звономичеснипъ вопро-
совъ. Все это даетъ нн'Ь н'ввоторую надежду, что зенснін собранія не откажутъ обсу-
дить настоащій довладъ, а лица, бол'Ье меня вонпетентннинавторитетння, попогутъ°оуществленію предлагаепнхъ иного н'Ьр'ь.
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теля, вопросы о сооруженіи дорогъ, медицинскомъ персон-
налъ и проч. Съ одной стороны, зипунъ и сермяга, съ другІ
гойнуниверситетскій значекъ и въ то же время самая
трогательная аналогія, самое трогательное единодушіе
въ пониманіи своихъ гражданскихъ обязанностей.

Правительство теперь, повидимому, поняло, что безъ
развитія сельсконхозяйственной культуры Россія погибН
нетъ и сравнительно энергично занялось землеустройн
ством'ь. Ботъ здъсь то и открывается широкое поле для
ЗЁМСКОЙ работы совлиьспшо и параллєлъно сЪ ПрдВНТСлЬН
ствомъ; переселеніе, устройство образцовыхъ хуторовъ съ
обязательнымъ возведеніемъ на нихъ огнестойкихъ деше~
выкъ построекъ, показательныя и опытныя поля, развитіе
сельсконхозяйственныхъ складовъ, удешевленіе кровельн
наго желъза и иныхъ огнестойкихъ кровельныхъ матеріы
аловъ, выдача премій образцовымъ крестьянскимъ и частн
новладъльческимъ хозяйствамъ и т. п. Говорятъ, что
крестьянинъ ни за что хорошо обработывать землю не
будетъ, что онъ и безъ показательныхъ участковъ видитъ
улучшенные пріемы культуры на помъшичьихъ земляхъ, и
тьмъ не менъе перенимать ихъ не желаетъ. Такое возран
женіе представляется мнъ сплошнымъ недоразумъніемъ.
Вонпервыхъ, пока крестьянинъ не перешелъ къ личному
влодънію, до тъхъ поръ ни о какой культуръ нътъ смысла
и говорить, вонвторыхъ, примъръ помъщичьихъ хозяйствъ
на сотняхъ и даже тысячахъ десятинъ съ огромными (сравН
нительно съ крестьянскими) оборотными средствами, ко›-І
нечно, для крестьянскаго хозяйства, Въ лучшемъ случа'Б
на 10-12 десятинакъ и безъ всякихъ оборотныхъ средствъ,
не можетъ быть особенно убьдительнымъ, наконецъ, образн
цовыхъ хуторовъ земство не устраивало, премій за образН
цовыя хозяйства не выдавало, а потому и отказываться
отъ опытовъ въ этомъ направленіи мы права не имъемъ.

Едва ли кто ръшится отвергать, что при правильной и
широкой постановкъ сельсконхозяйственной земской орга--І
низаціи чистая доходность десятины земли можетъ быть.
повышена на 5-6 рублей, а между т'вмъ такое ничтожное.



на первый взглядъ увеличеніе доходности дастъ среднему
землевладъльцу (200-500 десятинъ) ежегодно лишнихъ1000д5000 рублей, а среднему сельскому обществу (1000-5000 десятинъ) 5000-18000 рублей!

Гораздо серьезнъе, на мой вэлядъ, другія возраженія:1) мы устроимъ образцовые хутора, показательные участки,
увеличимъ для этой цъли агрономичсскій и техническій
персоналъ, а эти образцовые хутора явятся революціонн
ными гнъздами, гдъ «третій элементъ» будетъ проповъдыН
вать грабежи и поджоги частновладъльческихъ усадебъ;2) агрономовъ въ Россіи не имъется, такъ какъ сельс`коН
хозяйственныя учебныя заведснія, среднія, высшія и низН
шія, до сихъ поръ выпускали неучей, основательно знакоН
мыхъ съ прокламаціями и съ чъмъ угодно, но только не
съ сельсконхозяйственной наукой. Оба эти возраженія,
къ несчастью, не лишены основанія, но нельзя же валить
съ больной головы на здоровую, нельзя винить «третій
элементъ», разъ мы сами являлись даже не третьимъ, а
четвертымъ элементомъ. Какъ я выше указывалъ, земства
до сихъ поръ были очагами революціи, деньгами боган
тыхъ гласныхънземлевладъльцевъ поддсрживались такія
революціонныя подпольныя изданія, какъ напримъръ «ОсвоН
божденіе» П. Струве, мы, землевлад'Бльцы, до сихъ поръ
требовали отъ нашихъ дътей не знаній и опыта, а диплоН
мовъ, мы, землевладъльцы, всячески поощряли въ учащейся
молодежи революціонное настроеніе. При чемъ зд'Бсь преы
словутый «третій элементы! Мы всЪ знаемъ многихъ лицъ,
принадлежащихъ къ этому элементу, превосходныхъ чести
ныхъ земскихъ работниковъ, ни о какихъ грабежахъ и
поджогахъ и не помышляющихъ.

И теперь, если бы всЪ земства дружно заявили правищ
тельству, что они не желаютъ революціи, а желаютъ
лишь одного-мирной культурной работы на общую
пользу и если бы страна и правительство убъдились, что
наше заявленіе не щютая фраза, то день такого заявлеН
нія былъ бы посл'Бднимъ днемъ русской революціи. Въдь
до тъ'хъ поръ, пока проектъ правительства о пролетарин
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заціи земства не прошелъ, до тъхъ поръ мы являемся не
только въ культурномъ отношеніи, но даже въ отношеніи
и матеріальномъ, огромною силою, въдь всетаки наше,
вемлевладъльцевъ, имущество оцънивается милліардами
рублей, ни общество, ниправительство не могутъ отноН
ситься къ намъ съ пренебреженіемъ, но, къ сожалънію,
мы сумъли организовать земскія силы для государственн
наго переворота, но мы не ум'Іземъ или, върнъе, неспон
собны организовать всероссійскій земскій союзъ не для
разрушительной, а для созидательной работы.

Земство, если захочетъ, можетъ еще спасти Россію,
но для этого оно должно быть богато и единодушно.
Богато же оно можетъ быть лишь тогда, когда чистая
доходность частнаго и крестьянскаго землевладънія въ
состояніи будетъ вынести не только удвоенный, но и
утроенный земскій бюджетъ, но для этого, въ виду упу'-І
шеннаго нами благопріятнаго времени, потребуется колос-
салънал совмъстная работа земства, правительства и пеы
чати. Война съ Японіей потребовала напряженія всъхъ
народныхъ силъ, борьба съ окружающей насъ нищетою
потребуетъ еще большого напряженія. Государство не
можетъ останавливаться въ данномъ случаъ предъ затрам
тами, хотя бы и выражаюшимися въ сотняхъ милліоновъ
рублей, всъ же наличныя культурныя силы страны должны
быть немедленно же мобилизованы. Въ успъхъ сомн'Іэ.Н
ваться нельзя, порукото намъ въ томъ служатъ неисчислиы
мыя *) богатства величайшей міровой державы, которыя
только ждутъ, когда, наконецъ, къ нимъ прикоснутся, но
при этомъ необходимо твердо помнить, что гголули/ьры
дълу не помогутъ, а лишь внесутъ еще большую анархію
въ среду деревенскаго населенія.

*) Не говоря уже о аолот'Ь, желвзъ, каненнон'ь угл'в, нефти, ноноющвхсн въ н'Ьд-
рахъ Россів и оц'внвваеныхъ въ сотвв нилліардовъ рублей, ве говоря уже объ
огромныхъ л'Ьсвнхъ богатетвахъ, ны не ножонъ не обратить ваннанія на одннъ
вурьезный, блнзво касающійсл насъ, венсвихъ людей, фавтъ. Въ Гернанін деелтнна
плохой земли выдерживаетъ сотвн рублей расходовъ в даетъ еотвв рублей дохода,
у ваоъ деоатнва едва ныдержнваетъ десятки рублей расхода в даетъ чнстаго дохода5-15 руб., въ Гернанін деелтнва платой песчаной зенлн стонтъ 1000-2000 руб.,
у васъ деелтвва чудваго червовена ц'Ьватся не дороже 200-250 руб.
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Для достиженія единодушія въ земскихъ начинаніяхъ

необходимо образовать общеземскій союзъ, установить
общеземскіе съъзды и создать спеціально~земскій органъ
печати. Съъзды должны собираться ежегодно въ уста~
новленные сроки и состоять изъ уполномоченныхъ, избин
раемыхъ не губернскими, а уъздными земскими собра~
ніями, среди которыхъ много прекрасныхъ земскихъ раН
ботниковъ, но по недостатку средствъ не могущихъ соН
стоятъ губернскими гласными. Бъ виду послъдняго сообН
раженія уъзднымъ земскимъ собраніямъ придется ассигноН
вывать ежегодно 100-200 руб. (сумма безусловно ничтожН
ная) на расходы, связанные съ поъздкою уполномоченныхъ
на общенземскій съъздъ. Если бы нъкоторые уъзды и
даже губерніи не пожелали примкнуть къ общеземскому
союзу, то это обстоятельство не можетъ, конечно, лишить
остальныя земства права объединиться въ союзъ, который
въ такомъ случаъ будетъ именоваться не общеземскимъ,
а союзомъ столькихъ то земствъ. Каждая минута дорога,
уже и безъ того много времени упущено. Желательно
было бы поднятый мною вопросъ обсудить на ближаіїг-І
ших'ь же уъздныхъ земских'ь собраніяхъ и, въ случаъ
ръшенія его въ утвердительномъ смыслъ, слъдовало бы на
тъхъ же собраніяхъ избрать уполномоченных'ь и ассигно~
вать на общеземскую организацію соотвътственную сумму.

Противъ образованія мощной земской организаціи.
въроятно, будутъ сдъланы тв же возраженія, которыя
приходилось слышать по поводу какой бы то ни было
попытки такъ или иначе сплотить консервативныя (въ
широкомъ смыслъ этого слова) силы общества, а именно-несовмъстимость такихъ организацій съ существоваН
ніемъ Государственной Думы. Эти возраженія, мнъ кажется,
не выдерживаютъ критики. Государственная Дума призвана
разсматривать всъ государственные вопросы, а общеземН
скіе съъзды лишь тъ, которые такъ или иначе связаны съ
земскою жизнью, теперь, въроятно, не найдется ни одного
русскаго обывателя, который ръшился бы вслъдъ за пред-
съдателемъ первой Государственной Думы повторить, что
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послъдняя «непогръшима», ни найдется ни одного обываы
теля, который сталъ бы утверждать, что за избраніемъ
тъкъ или другикъ лицъ членами Думы въ Россіи не оста--1
лось людей, которые могли бы съ пользою послужить
правильному разръшенію обеземскихъ вопросовъ не съ
высоты только думской трибуны, но принимая, напримъръ,
участіе въ работахъ обшеземскаго съъзда. Всякому конн
ституціонному учрежденію присущъ крупный органическій
порокъ~стремленіе бороться съ властью и за власть.
Этимъ, мнъ кажется, объясняется, напримвръ, преобладащ
ніе въ работахъ даже третьей Думы элемента не эконо-І
мическаго, а политическинправового и т. п. Общеземскій
же съъздъ, конечно, поставитъ на обсужденіе вопросы
экономическаго, а не политического характера и тъмъ
самымъ сыграетъ роль того «прелдумья», о которомъ говон
рилъ г. Предсъдатель Совъта Министровъ, но преддумья
несомнънно болъе авторитетнаго, нежели нынъ образон
ванное при Министерствъ Внутреннихъ Дълъ сов'БЩаніе.

Въ заключеніе считаю своимъ нравственнымъ долгомъ
замътить, что нынъшній составъ земскихъ собраній неН
сомнънно консервативнъе прежняго, но, къ несчастью,
консерватизмъ этотъ заключается въ большинствъ случаевъ
лишь въ критикъ существовавшихъ ранъе земскихъ поряд~
ковъ, творческой же работы мы пока почти не проявляемъ,
въ этомъ отношеніи даже бюрократическія сферы насъ
опередили. Ранъе отсутствіе творчества можно было
объяснить политическимъ характеромъ дъятельности земы
ства, теперь для таковой дЪятельности мъста уже не
имъется, такъ какъ въ русскій государственный строй ввен
дены представительныя учрежденія и жизнь въ настоящую
минуту властно выдвигаетъ на первый планъ экономичен
скіе, а не правовые вопросы и если мы, наиболъе
культурное сословіе страны, не можемъ итти впереди,
если мы сознаемъ нашу духовную дряблость и несостояН
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тельность, то, конечно, не имъется другого исхода, какъ
поддержка министерскаго проекта о возможно скорвйшемъ
уничтоженіи существующаго земства и введенія пролеН
тарскаго.

Гласный Тамбовскаго Губернскаго
ЗСМСКЄІГО СОбраНіЯ В. Стъжковъ.

Представляя настоящій докладъ на благоусмотрвніе
собранін, увздная управа проситъ, въ случаь ръшенія подН
нятаго Снвжковымъ вопроса въ утвердительномъ смыслв,
избрать уполномоченнаго и открыть управы кредитъ на
общевемскую организацію въ размъръ 200 рублей.

Донладъ Ле 26-й.
По ходатайству ветеринарнаго фельдшера Ноптева о по-

собіи на образованіе сына.
Отъ ветеринарнаго фельдшера Коптева поступило въ

управу слъдующее ходатайство.
Состоя на службъ двадцать два года въ качествв веН

теринарнаго фельдшера въ Орловскомъ увздномъ земствъ,4 года въ Лебедкв и 18 лЪтъ въ с. Яковлевъ, и не польН
зовалсн временными отлучками, никогда не оставлялъ
службы, а также и не получалъ никакихъ наградъ и поН
собій въ теченіе моей усердной и долголвтней службы въ
Орловскомъ увздномъ земствв. Въ виду этого и по случаю
опредвленія своего сына въ Харьковское ветеринарное
училищв, я осмьливаюсь покорньйше просить Орловскую
увздную земскую управу кодатайствовать предъ очередН
нымъ земскимъ собраніемъ о назначеніи мнв пособія для
поддержанін матеріальными средствами въ содержаніи и
воспитаніи моего сына въ названномъ училнщв, ибо поН



лучаемаго мною содержанія едва лишь хватаетъ мнъ на
содержаніе самого себя. О послъдующемъ распоряженіи
покорно прошу меня увъдомить. Сентября 11 дня 1908 г.

Представляя ходатайство Коптева на усмотръніе земн
скаго собранія, уъздная управа имъетъ честь сообщить,
что Коптевъ служитъ въ уъздномъ земствъ съ 24 марта1889 года и семейство его состоитъ изъ 5 лицъ: его самого,
жены и пріемнаго сына Тихона, на воспитаніе котораго
онъ ходатайствуетъ о пособіи.

Донладъ Ле 27-й-
объ изданіи обязательнаго постановленія по убою снота въ

слободахъ, прилегающихъ нъ г. Орлу.
Орловская городская управа обратилась въ губернн

скую управу съ ходатайствомъ о внесеніи въ очередное
губернское земское собраніе вопроса объ тдамш обяза-
тєлънаго постановлст'я по убою скота ва слободахъ, Н€П0Н
средственно прилагающихъ кв г. Орлу, такъ какъ замъчено,
что жители этихъ слободъ убиваютъ у себя на дворахъ
скотъ безъ ветеринарнаго надзора и мясо убиваемыхъ
животныхъ весьма неръдко попадаетъ въ продажу въ г.
Орлъ, каковое, не будучи надлеэкащимъ образомъ осмотн
ръно и заклеймено въ смыслъ годности его въ пишу, мон
жетъ быть весьма вредно для лицъ, употребляющихъ его.

На основаніи вышеизложеннаго губернская управа,
составивъ проектъ обязательныхъ постановленій объ устн
ройствъ и содержаніи боенъ въ пригородныхъ г. Орла
слободахъ, внесла его на обсуэкденіе коммиссіи, образоН
ванной при Орловской уьздной земской управъ.

Послъдняя, разсмотръвъ этотъ проектъ и по сдъланіи
нъкоторыхъ измъненій одобрила его.= Губернская управа, имъя въ виду, что вопросъ этотъ
касается вообще порядка убоя скота по губерніи, проситъ
уъздную управу внести его на обсужденіе предстоящаго



очередного уъзднаго земскаго собранін и о послъдугощемъ
увъдомить губернскую управу на предпетъ внесеніл на
утвержденіе предстоящаго очередного губернского земекаго
собраніи проекта обязательныкъ постановленій объ устройн
ствъ и содержаніи боенъ въ пригороднихъ слободахъ гоН
родовъ Орловской губерніи.

ПРОЕНТЪ
обязательныхъ постановленій объ устройствів и содержаніи

боенъ въ пригородныхъ г. Орла слободахъ.
ё 1. Убой скота на мясо въ видъ промысла въ пригоН

родныкъ г. Орла слободахъ можетъ быть производишъ
не иначе, какъ на особыхъ бойняхъ.

ё 2. Если на бойнъ убивается небольшое количество
скота, то Таковая должна удовлетворять слъдугощипъ
условіямъ:

а) бойни должны быть устраиваемы не ближе 50 саж.
отъ ръкъ, озеръ и прудовъ;

б) дворы боенъ должны быть обнесены плотныии
заборапи;

в) дворъ бойни и самыи бойни должны быть содерН
жилы въ чистотъ; каждый разъ послъ убоя всъ полъщеН
нія должны тщательно очищаться, пролыватьси и проН
вътриваться;

г) продукты убон, назначаемыя къ употребленіго въ
пищу, должны убиратьси изъ помъщеній для убоя скота
не позднъе сутокъ;

д) рога, кожи, кишки и сало должны сохраняться въ
особыхъ помъщеніяхъ, содержимыхъ въ чистотъ;

е) отбросы и нечистоты не должны быть епускаепы
или сваливаемы никуда, кромъ особыкъ пріемниковъ, коН
торые не должны быть переполняемы;

ж) продукты убоя, признанные ветеринарнымъ врачеиъ,
на основаніи существующихъ узаконеній и обязательныхъ
постановленій, негодныни къ употребленію въ пищу, а.
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равно и отбросы, признанные опасными, уничтожаются.
Утилизація икъ Допускается только въ топъ случаъ, если
зто будетъ признано возиожнымъ ветеринарныпъ врачемъ.

ё' 5. Бойни для значительнаго убоя скота кромъ выше›Ч
изложенныхъ, должны еще удовлетворять слъдутощимъ
условіяпъ:1. Бойни должны имъть дворъ для пребыванія скота
передъ убоемъ; дворъ долженъ быть вымощенъ и снабН
женъ пряслами для привязыванія скота.2. Полъ бойни и стъны на высотъ не гтенъе 2,5 арш_
отъ пола должны быть непроникаемы для жидкостей
и удобны для чистки, при чешъ площадь пола должна
быть устроена такимъ образомъ, чтобы жидкости могли
стекать въ особые прісмники.6. Пріемники для жидкостей и отбросовъ должны быть
устроены внъ боснъ изъ непроницаемаго для жидкостей
матеріала. Какъ пріемники, такъ и соединяющіе ихъ съ
бойняпи желоба должны быть закрытыми, но легко
доступными для чистки и осмотра.4. Бойни должны игтъть помъщеніе для храненія тушъ.5. Приспособленія для раздълки очищенія и промывки
кишекъ не могутъ быть устроены въ тоиъ же погтъщеніи,
гдъ производится убой.

б) Бойни должны быть свътлы и снабжены въ доста›Ч
точной степени водой для обмыванія пола и частей
стънъ загрязненныхъ продуктами убоя.7. Во дворахъ при бойияхъ гтожетъ находиться только
скотъ, предназначенный для немедленнаго убоя. Содерн
жаніе полочнаго скота и откармливаніе на мясо при
бойнякъ не допускается.

8. Бойня должна имъть книгу для записи убиваемаго
скота и фамиліи его владъльца. Книга эта выдается тун
бернской земской управой и должна быть предъявляема
по первону требованію ветеринарнонсанитарнаго надзора,
какъ правительственнаго, такъ и зегтскаго.

ё 4. Всъ бойни, какъ крупныя, такъ и мелкія открыв
ваются съ разръшенія губернской земской управы наІ



основаніи заключенія ветеринарнонсанитарнаго надзора и
состоятъ подъ надзоромъ ветеринарнаго персонала гун
бернскаго и уъзднаго земства.

ё 5. Для существующихъ боенъ требованія настоящихъ
обязательныхъ постановленій вступаютъ въ силу:

1. Изложениыя въ ё 1, пунк. а и в ё 2 и ё 5- по исте'-І
ченіи одного года послъ опубликованія этихъ постаН
новленій.2. Изложенныя въ пунк. в, г, д, е, ж, ё 2-немедленно
по ихъ опубликованіи.

Составленіе обязательныхъ постановленій для МізстН
ныхъ Жителей, какъ цълой губерніи, такъ и отдъльныхъ
ея шъстностей, не состоящихъ въ въдъніи городскаго упН
равленія, 108 ст. пол. о зешс. учр. предоставляется гуН
бернскощ1 земскопу собранію, и уъздному земскому
собранію подлежитъ разсмотръніе статей проекта въ
смыслъ ихъ 'пріемлимостц а также, быть можетъ, собраніе
найдетъ необходимыпъ сдълатъ въ немъ какіянлибо измъН
ненія и дополненія.

Донладъ Ле 28-й
по дорожнымъ сооруженіямъ.

Въ 1908 году предстояло выполнить новыхъ сооруженій-:
А) За счета угьзднаго земскаго сбора.

1) По предложенію госН Работы эти окончены.
подина Губернатора поН
строить по Болховскому
тракту въ четырехъ пункН
тахъ на 8, 10, 14 и 16 верН
стахъ мосты и къ ниыъ
мощеные въъзды.
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2) По Наугорскому тракту і

капитально ремонтировать
шоссированную гать съ заН '

концамъ .мощеніемъ по
шоссе на 50 с.

5) По Курскому тракту
въ с. Становомъ Колодцъ
построить мощеную гать на
протяженіи 120 п. саж.4) По Карачевскому тракН
ту укр'впить Цъпляевскую
дамбу.

5) Укръпить оврагъ въ.
с. Баклановъ.

Работа отложена до 1909 г.,
такъ какъ вслъдствіе сильН
наго вздорожанія жизненныхъ
продуктовъ цъны на строин
тельные матеріалы заявлены
были весьма высокія.
Производится поставка маН

теріала, работы же будутъ
сдъланы въ 1909 году.

7 іюля текущаго года оврагъ
этотъ осмотрънъ был'ь предН
съдателемъ управы І-І. Н. Бурн
нашевымъ совмъстно съ предН

Ґсъдателемъ дорожной комН' миссіи С. В. Цуриковымъ и,
по обсужденіи на мЪстъ же
при участіи техника результаы
товъ производившихся ранъе
по укръпленію этого оврага
работъ, найдено: предложить! земскому собранію 2 проекта:1) возстановить старую дамбу
и 2) укръпить вершину оврага
и оградить ее отъ стока воды,
а для проъзда отчудить землю.
Подробный планъ и смъта на
тотъ и другой проекты при
сем'ь прилагается.
Работы за невозможностью

пріибръсти камень отложены
ДО 1909 ГОДЁІ.

Б) За счет-16 сумма угъздной части дорожиаго капитала (7;°/о).
1) По І-Іаугорскому тракту

продолжить Моченовскую
Земляныя работы исполН

нены вчернъ, заготовку матеН
гать въ сторону г. Орла на ріала предполагается выполН
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протяженіи 250 п. с. и пон нить частью текущей осенью,
строить мостъ на каменН а частью по санному пути.
ныхъ стънкахъ.2) Въ с. Лавровъ продолН Ни торги, ни частные переы
жить мощеную гать съ говоры съ поставщиками не
обоихъ концовъ на протяН дали возможности пріобръсти
женіи 554,14 п. с. матеріалы по существующимъ

цънамъ вслъдствіе дорогоН
визны продуктовъ, а потому
работу эту ръшено отложить
до будущаго года.5) По Наугорскому тракту Работа будетъ окончена въ.

сомкнуть гати въ МоченовН текущемъ году.
скихъ дворахъ съ ПопоН
вымъ верхомъ.
В) За счета губернской части дорожнаго капитала (2;0/0).
Работы эти, по постаповленію губернскаго земскаго

собранія, производятся непосредственно распоряженіемъ
губернской земской управы. Въ текущемъ году за счетъ
этихъ суммъ сдълано по Болховскому тракту въ Волковн
скомъ уъздъ, у границы съ Орловскимъ, мощеная гать на
протяженіи 550 п. с. и мостъ длиною въ 4 саж.

По ремонту дорожныхъ сооруженій всъ намъченныя
работы произведены. Въ предстоящемъ 1909 году надлежитъ,
кромъ оконсанія начатыхъ, выполнить слъдующія работы:

А) За счета узъздноа” части дорожнаго капитала.
1) По І-Іаугорскому тракту въ д.Болотовой

удлинить мостъ-чрезъ р. Мезенку на 5,80 саж.
и къ нему мощеные въъзды 450 п. с. . . . 5465 р. 25 к.

2) Построить на 10 верстъ мощеную гать,
соединяющую гати на Поповомъ верху съ
Сапожниковскою на протяженіи 450 п. с. при
ширинъ земляного полотна 41/2 саж. и мо--
щенія2'/2саж.

8-
6450 Р. _- К..
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5) На окончаніе начатой работы въ І-ІиЦ

куличахъ, въ виду увеличенія цЪн'ь на строи~
тельные матеріалы и рабочія руки, необходимо
увеличить смъту на . . . . . 655 р. 72 к.4) І-Іа продолженіе мощеной гати въ с.
Лавровъ по той же причинъ необходимо увеН
личить первоначальную сшъту на . . . . . 415 р. 76 к'

Итого. . . .12940 р. 75 к.
Б) За счета сулшб уіъздішго занснаго сбора.

Новыя работы:
По Курскошу тракту запостить въЪзды къ мосту

въ хут.Р15дкинЪ на протяженіи 120 п. с. при шин
ринъ мощенін 2 саж. . . . . . . 1058 р.

Решонтъ дорожныхъ сооруженій и наемъ стон
рожей:

По І-Іаугорскому тракту . . . . . . . . . . . 1000 р.»Курскому » ...........747р.>> Новосильскогту » . . . . . . . . . . . 250 р.› Карачевскому › . . . . . . . . . . . 150 р.»Кіевскому >> ...........500р.> Волховскому » д....-. . . ;. 450 р.›› Лавровскому › ........- .. 600 р.
Содержаніе переправъ . . . . . . . . . . . 175 р.
Пособіе штабу дивизіи на постройку моста

чрезъ р. Оку на дорогъ въ лагерь . . . . . . . . 250 р.
На содержаніе моста въ Сергіевскомъ . . . . 140 р.

Итого ... . . . 5100 р.
Представляя изложенное на усмотръніе собраніп, у'ввдН

ная управа, согласно постановленія дорожной коммиссін,
проситъ раскладку натуральной дорожной повинности
оставить въ тошъ видъ, въ какомъ она утверждена на1908 г., и дать управъ и дорожной коммиссіи право дълать
въ ней измъненія по мъръ дъйствительной потребности,
такъ какъ изъ осмотра дорогь предсъдателппи управы
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дорожной коммиссіи выяснилось, что во многихъ мъстахъ
исправленіе полотна дороги можетъ быть произведено
путемъ натуральной повинности ближайшихъ крестьянъ
безъ особой для нихъ затраты труда и времени.

Донладъ Ле 29-й
о помощи переоеленцамъ Орловской губерніи оо стороны

Орловснаго губернонаго земства.
І-

ХЫне очередное губернское земское собраніе, въ засії.Н
даніи 15~го декабря 1906 г., поручило губернской управъ
разработать вопросъ о содъйствіи земствомъ дълу пересеН
ленія крестьянъ въ Сибирь, для чего рекомендовало снесы
тись съ Полтавскимъ губернскимъ земствомъ, гдъ помощь
переселенцамъ поставлена довольно широко.

І.
Съ цълью изученія вопроса о помощи псреселенцамъ

губернская управа, помимо ознакомленія съ постановкой
дъла въ Полтавскомъ и другихъ земствахъ, нашла полезИ
нымъ ознакомиться съ постановкой переселенческаго дъла
на практинъ въ тъхъ именно мъстахъ, куда больше всего
направляются наши переселенцы, продълавъ въмаломъ видь
то, что въ болъе широкомъ дълаетъ Полтавское земство.
Весной 1907 г. губернская управа организовала группухоы
доковъ изъ крестьян'ь Карачевскаго уъзда и, найдя имъг
по рекомендаціи управленія общеземской организаціи, руН
ководителя, въ лицъ техника И. П. Тутышкина, отправила
ихъ въ Тобольскую и Томскую губерніи для исканія земель.

Губернской управъ небезызвъстно было, что осенью1906 и весной 1907 года переселенченское движеніе доН
стигло небывалыхъ до того времени размъровъ, а потому
управа заранъе снеслась съ переселенческимъ управленіемъ
главнаго управленія землеустройства и земледълія объ
оказаніи группв ходоковъ губернскаго _земства возможн
наго содъйствія въ отысканіи и закръпленіи земли.
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Переселенческое управленіе отнеслось весьма сочувН

ственно къ ходатайству губернской управы и выслало
предложеніе объ оказаніи мъстными переселенческими чиН
нами содъйствія руководителю группы ходоковъ г. ТутышН
кину. Вмъстъ съ тъмъ, управленіе увъдомило губернскую
управу, что «необычайно раннее движеніе кодоковъ въ
Сибирь, превысившее всъ разсчеты (свыше 70000 къ 15
апръля), обусловило зачисленіе почти всего количества
ду'шевыкъ долей въ переселенческихъ участкахъ, пригодН
ныкъ для немедленного водворенія персселенцевъ»... Созн
давшееся такимъ образомъ положеніе привело къ тому,
что уже въ настоящее время значительное число прибыН
вающихъ въ Сибирь ходоковъ не находить удовлетворяюН
щикъ ихъ требованіямъ участковъ и вынуждено возра-І
Щаться домой безъ зачисленія земель.

Въ виду сего переселенческое управленіе просило гуН
бернскуто управу пріостановиться до конца лъта дальнъйИ
шимъ формированіемъ ходаческикъ группъ, не задержиН
вая однако отправленія уже намъченныхъ.

Группа, организованная губернской управой, имъла доН
вольно случайный характеръ; въ нее вошли крестьяне
деревень, первыкъ заявившихъ о своемъ желаніи пересеН
литься. Въ виду спьшности отправки трудно было болъе
правильно сформировать ее по соображенію съ дъйствиН
тельной нуждой въ переселеньи, а также равномърнъе
распредълить число ходоковъ по числу ихъ довърителей.
Такимъ образомъ группа состояла изъ 8~ми ходоковъ,
имъвшихъ уполномочія на пріисканіе земли на 1144 мужн
скикъ душъ. Число душъ, приходившихся на одного коы
дока, было неравномърно: у одного было записано “всего65 души, у другого-же 222. Желаніе «записаться» было
настолько велико, что къ ходокамъ приходили за 20_З›0
верстъ, даже изъ сосъднихъ уъздовъ.

По соглашенію съ губернской управой, г. Тутышкинъ26~го марта выъхалъ изъ Орла, чтобы ъхать въ Сибирь.
Ходоки должны были 'Ьхать черезъ 10-15 дней, т. е. тогда,
когда г. Тутышкинъ усп'ветъ справиться о мвстонакождеН
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ніи участковъ, для того, чтобы ходокам'ь, не теряя времени,
прямо направиться на участки.

Но уже бнго апръля онъ телеграфировалъ изъ ЧеляН
бинска, что всъ участки прошлогодней наръзки почти раН
зобраны и что новые поступятъ съ половины мая, а потому
ПРОСИЛЪ ХОДОКОВЪ ЗдДСРЖЁІТЬ.

Изъ Челябинска г. Тутышкинъ проъхалъ въ Томскъ,
гдъ нашелъ громадное скопленіе переселенцевъ. Не только
всъ уже нарЪзанные участки были разобраны, но и на ть,
которые подлежали лишь открытію въ маъ и іюнъ, сотН
нями подавались прошенія. Это сообщеніе вполнтзІ подН
тверждалось оффиціальными свъдъніями изъ Челябинскаго
переселенческаго пункта: изъ въдомости Нео отъ 28 апръля1907 г. видно было, что годныхъ для заселенія участковъ
въ Тобольской и Томской губ. оставалось всего 57 душен
выхъ долей, т. к. остальныя 9058 долей, значащихся въ
въдомости, представляютъ изъ себя, по признаніго того же
Челябинскаго пункта, участки таежные, лъсистые, забоН
лоченные, трудные. Та же въдомость показывала, что на57500 душевыхъ долей, предположенныхъ къ открытію въ
теченіе лъта 1907 г., уже къ 28~му апръля имълось кандиН
датовъ на 52000 долей.

Въ виду такого положенія, г. Тутышкинъ, пользуясь
любезностью мъстныхъ переселенческихъ чиновниковъ
Томскаго раіона, заручился объщаніемъ, что для группы
Орловской губернской управы будуть оставлены два
участка, по 500 долей каждый, въ Томской губ., одинъ
на казенныхъ земляхъ Каинскаго уъзда, другой на кабин
нетскихъ земляхъ Влтайскаго округа. Оба участка лишь
предполагались къ наръзкъ и подлежали къ открытію въ
августъ 1907 г. Сдълавъ такое временное, до прибытія
ходоковъ, зачисленіе въ Томскъ, г. Тутышкинъ проъхалъ
въ Омскъ. Тамъ ничего подходящаго для нашихъ перен
селенцевъ не было; незначительное количество долей въ
Нкмолинской области представляло изъ себя участки
степные, безлъсовые и почти безводные.
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Въ виду сего г. Тутышкинъ отправился въ Тобольскъ

въ переселенческое управленіе ТобольскоНВерхотурскаго
раіона.
Пріъхавъ въ Тобольскъ 27 апръля, онъ такъ же, какъ

и въ Томскъ, снесся съ раіоннымъ управленіемъ о предн
положенныхъ къ открытію участкахъ, и ему былъ указанъ
раіонъ въ югонвосточной части Тюкалинскаго уъзда, въ
предълакъ Еланской и Серебрянской волостей.

Въ виду сего онъ 7~го мая телеграфировалъ о высылкъ
ходоковъ.

10~го мая ходоки выъхали со ст. Хотынецъ и 24 мая
прибыли въ село Серебрянское на Иртышъ, гдъ ихъ
встрътилъ Тутышкинъ. Совмъстно съ ходоками г. Тутышн
кинъ осмотрълъ участки Серебрянской волости и, найдя
икъ непригодными, съ частью ходоковъ направился на
участки Еланской волости, а другую часть послалъ въ
Нндреевскую волость, находящуюся нъсколько южнъй.
Здъсь ему пришлось убъдиться въ томъ, насколько крен
стьяне, организованные въ группы, совершенно теряютъ
всякую предпріимчивость и считаютъ, что о нихъ должно
заботиться «начальство», всъ заботы возлагаютъ на это«начальство», считая его отвътственнымъ за малъйшія
неудачи.

Это очень наглядно выразилось въ Серебрянской вон
лости, гдъ ходоки готовы были сразу же зачислить
земли, которыя, при ближайшемъ осмотръ, оказывались
непригодными.

Т'Ьмъ не менъе г. Тутышкину удалось найти въ предъН
лакъ Серебрянской и Еланской волостей 15000 дес. земли,
т. е. около 800 душевыхъ долей. Тогда же имъ было пон
дано какъ мъстному производителю землеотводныхъ
работъ, такъ и крестьянскому начальнику 4~го участка
Тюкалинскаго уъзда заявленіе о зачисленіи за Орловн
ской губернской управой означенныхъ участковъ, послъ
чего, отпустивъ половину ходоковъ домой, г. Тутышкинъ
выъхалъ 18 іюня на ст. Обь въ г. Новониколаевскъ,
оставивъ остальныхъ ходоковъ въ Омскъ.



Въ Томской губсрніи наплывъ ходоковъ и псрссслснН
цсвъ оказался сщс болъшс, чъмъ въ Тобольской. По свъы
дЪніямъ г. Тутышкина въ псрвыхъ числахъ іІоня въ городъ
Новониколасвскв скопилось до 60000 псрссслснцсвъ и
ходоковъ, и всъ свободныс участки были разобраны въ
одинъ дснь.

Оффиціальная въдомостъ На 10 Чслябинскаго псрсссщ
лснчсскаго пункта отъ 26 мая показывастъ, что открытый
въ концъ мая около 10000 долсй были сразу экс раэоН
браны, а на 15000 долсй, прсдположснныхъ къ открытію
въ Томскомъ и Варнаулъскомъ уъздахъ, въ концъ мая
имЪЛОСЬ КдНДИДаТОВЪ ВЪ шьсколъно раза болъшс, ЧЪмЪ
имълосъ долсй.

Поэтому нс удивитслъно, что, пріъхавъ въ Томскъ,
г. Тутышкинъ. узналъ, что ОбЪЩаиный участокъ въ КаинН
скомъ уъздъ уже эахвачснъ, и сму значитсльныхъ усилій
стоило эакръпить за собой другой участокъ_въ кабинстН
скихъ эсмляхъ съвсрной части Барнаульскаго уъэда, но
ужс нъсколько сокращснный до 400 долсй, въ виду эасс~Ч
лснія части сго самовольными псрссслснцами.

Выписавъ ходоковъ на ст. Дуплснскую, г. Тутышкинъ
съ ними осмотрвлъ участокъ и, найди сго удобнымъ,
съъздилъ въ Томскъ къ завъдующсму раіономъ Михайщ
лову и зачислилъ участокъ за губсрнской управой, а коН
доковъ около 2~го іюля отпустилъ домой.

Самъ жс онъ проъхалъ опять въ Тобольскую губ., чтобы
выяснить положсніс двла наръэки выбранныхъ имъ тамъ
участковъ. Здъсъ, въ Омскв, вновь назначснный эавъдутощій
Ттокалинскимъ подраіономъ эаявилъ сначала, что условнос
зачислсніс долсй имъ признаваться нс будстъ, но эатвмъ
обнадсжилъ отводомъ губсриской управъ 500 долсй въ
Ттокалинскомъ уъздъ. Бъ подкръплсніс свосго ходатайства
г. Тутышкинъ подалъ заявлсніс Іо зачислсніи участковъ
и этому чиновнику.

Послъ этого г. Тутышкинъ, окончивъ поручсніс губсрнН
ской управы, всрнулся чсрсзъ Всрхотуръс, Пермь-въ
Москву.
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По возвращеніи г. Тутышкина у губернской управв начан

лась переписка съ мъстными переселенческими управлеН
ніями. Съ Томскимъ дъло было улажено очень скоро:22Нго августа помощникъ завъд. Томскимъ раіономъ Н. П.
Синельниковъ телеграммой увъдомилъ губернскую управу,
что зачисленіе 459 душевыхъ долей Барнаульскаго уъзда
разръшено. Не такъ было положеніе съ Тобольскими участН
ками. На запросы какъ завъдующаго Тобольскимъ раіон
номъ, такъ и за-въдуюшаго Тюкалинскимъ подраіономъ
получались уклончивые отвъты, пока наконецъ крестьянн
скій начальникъ 4~го участка Тюкалинскаго уъзда, отношен
ніемъ отъ 24 сентября, не извъстилъ управу, что участки,
перечисляемые имъ (среди которыхъ именно и находятся
участки, выбранные Тутышкинымъ) отданы крестьянамъ,
прибывшимъ въ Сибирь съ семьями.

Положеніе дъла было ясно: крестьянскій начальникъ,
уступая давленію семейныхъ переселенцевъ, вынужденъ
былъ отдать имъ тъ участки, которые условно были вачисН
лены за Орловской губернской управой. Этотъ фактъ поН
лучилъ подтвержденіе въ полученномъ позже отношеніи
завъдующаго переселенческимъ дъломъ въ Тобольскомъ
раіонъ. .

Несмотря на то, что въ сущности время для переъзда
въ Сибирь было уже упушено, часть крестьянъ, желавшихъ
переселиться, ръшила во чтобы то ни стало ъхать тото же
осенью. Ихъ пугало, съ одной стороны, опасеніе потерять
участки въ Сибири въ виду страшнаго наплыва переселенн
цевъ, а съ другой-тяжелая предстоящая зима дома съ
растущими цЪнами на хлъбъ и опасеніе, что весной они
настолько ослабъютъ; въ денежномъ отношеніи, что имъ
не съ чъмъ будетъ подняться въ путь.

Въ виду сего, означенные крестьяне приступили къ ликн
видаціи своего имущества, но именно здъсь то и возникли
для нихъ `ьамыя большія затруднснія. Сложнъй всего
оказался вопросъ о продажъ земельчыхъ надъловъ, о чемъ
подробно будетъ сказано во 2~й части настоящаго доклада.
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Полученныя въ распоряженіе губернской управы 459

долей въ Томской губерніи были распредълены главнымъ
образомъ между селеніями: Богородицкимъ І и ПГ общ.,
Ивановскимъ, Коневкой, Хотынсцкой, Пятницкой, ВербН
никомъ, Семеновкой и Яхонтовым'ь, с. Бочарками, ,ЦроН
новской волости, Карачевскаго уъзда. Такъ какъ въ коН
даческихъ свидътельствахъ было записано почти втрое
большее число душъ, то пришлось зачислять доли частью
по общему соглашенію, частью же по жребію. Въ обшемъ
можно сказать, что земля была зачислена за бъдняками
и отчасти за хозяевами средняго достатка. Изъ 127 двоН
ровъ, зачисленныхъ на земскіе участки, только два можно
назвать вполнъ зажиточными, ибо они иовезли съ собой
денегъ свыше 1000 руб. каждый.

Размвры и цъль доклада не позволяютъ подробнъй
остановиться на вопросъ о тъхъ денежныкъ средствакъ,
которыми обладали означенные переселенцы при выъздъ
въ Сибирь. Въ среднемъ у каждаго из'ь 101 семейства, уже
окончательно псреъхавши на участки,было при выъздъ около200 рублей. дта цифра однако сильно мънястся по отн
дъльнымъ селеніямъ, въ зависимости главнымъ образомъ
отъ ликвидаціи земли. Переселенцы, поторопившіеся вын
ъхать зимой 1907 г., продавали землю наскоро, а многіе,
не найдя покупателей, сдавали ее въ аренду.

Такъ, переселенцы-_села Бочарокъ сдали свои надълы
въ аренду односельчанамъ на 5 и о лътъ за ничтожную
плату въ 2-5 руб. въ годъ за десятину; повезли съ собой
Бочарскіе переселенцы въ среднемъ около 180 руб.

Переселенцы с. Вербника также почти всъ сдали свою
землю въ аренду за самую низкую плату. Повезли въ-среднемъ не свыше 170 руб. на дворъ.

Переселенцы изъ обоихъ этихъ селеній выъхали почти
всъ зимой и ликвидировали имущество наспъхъ.

Крестьяне с. Семеновки, также вывхавшіе зимой, выруЦ
чили въ среднемъ около 200 руб. благодаря тому, что и
имъ удалось продать свои надълы своимъ же односельн-чанамъ изъ болъе зажиточныхъ.



68
Земля ими продана вмъсть съ постройками за недурную

сравнительно цъну; 80-100 руб. за десятину, но съ раз~
срочкой на срокъ отъ 2_5 льтъ. Покупатели брали землю
на свои деньги безъ помощи банка.

Из'ь селеній, отправившихъ переселениевъ весной 1908 г.,
лучше всего поступило Шне Богородицкое общество. Оно
приняло надълы отъ 18~ти отъъзжаюшихъ переселенцевъ
на общество по 75 руб. за десятину, и чтобы заплатить
имъ, заложило въ крестьянскомъ банкъ всю свою надъльн
ную землю.

Несмотря на цълый рядъ препятствій къ -совершенію
этой операціи, благодаря горячему содъйствію со стороны
Орловскаго отдъленія банка, крестьянамъ удалось это
дъло провести въ 11/2 мъсяца. Благодаря этому въ среднемъ
двор-ь Ш'нго Богородицкаго общества повезъ около 500 р.

Персселенцы Ивановскаго общества, продавъ землю
односельчанамь и постороннимъ лицамъ, повезли въ средн
немь около 200 руб. на дворъ.

Переселенцы селеній. Яхонтова, Коневки и БогородицН
каго І общества также продали свои надълы, но людямъ
мало состоятельнымь и без-ь помощи банка, а потому съ
разсрочкой платежа на года, и варучили не болъе 160-170 р. на дворъ.

Независимо от'ь колебанія средняго обезпеченія семьи
по селеніямъ, въ каждомъ изъ этихъ селеній были семьи
съ весьма различнымъьобезпеченіемъ. Были семьи по всъмъ
селеніямъ обезпеченныя вполнъ достаточно, но были и
такія, что, послъ уплаты за проъздъ, у нихъ оставалось не-болъе 10-25 руб.

Устроивъ свои дьла`> на родинъ, переселенцы выъхали
въ Сибирь четырьмя партіями: 10±~го октября, 12~го декабря,22~го декабря 1907 года и 3 мая 1908 года.

Въ три зимнія партіи выъхало 151 лицо мужского пола
и 161-женскаго, всего 512 человъкъ. Въ весеннюю пар-
тію вошли 206 мужчинъ и 189 женщинъ, всего 595 чело~-І
вькъ. Всего же до сего времени губернской управой отн
лравленно 707~мъ душъ обоего пола.



Относительно переъзда переселенцевъ въ Сибирь можно
указать, что хотя онъ и представилъ имъ большія нен
удобства, но не настолько еще нетерпимыя, чтобы съ ними
нельзя было бы еще мириться.

У губернской управы нътъ еще свъдъній о переъздъ
послъдней паріи. Относительно же первыхъ трехъ эти свъН
дънія получены частью отъ самихъ переселенцевъ, частью
по письмамъ, полученнымъ ихъ родственниками.

Всъ переселенцы отправлялись въ такъ называемыхъ
теплушкахъ, т. е. товарныхъ приспособленныкъ вагонахъ,
прямымъ, безпересадочнымъ сообщеніемъ до Сызранскаго
регистраціоннаго пункта, затъмъ на Челябинскъ и далъе
по Сибирской дорогъ до станціи назначенія, не доъзжая
ст; Оби.

Въ каждую теплушку сажали отъ 25 до 50 человъкъ.
Всъ вагоны на ст. Орелъ были осмотръны и въ них'ь сдъ.Н
ланы необходимыя исправленія. Не всъ однако недостатки
удавалось устранить, напр. въ нъкоторыхъ вагонахъ стояли
печи съ конусообразнымъ верхомъ, выходящимъ въ дын
мовую трубу. Такія печи, приспособленныя для обогръваН
нія вагона, непригодны для варки пищи, и переселенцамъ
приходилось на станціяхъ переходить для этой цъли въ
другіе вагоны, въ которыхъ имълись печи цилиндрической
формы съ камфорками.

Были и другія неудобства, которыя при небольшихъ
приспособленіяхъ вагоновъ--теплушекъ можно было бы
легко устранить.

Багажъ переселенцевъ слъдовалъ въ отдъльныхъ ваго-І
нахъ въ тъхъ же поъздахъ, что и переселенцы.

Какъ было сказано выше, первая партія отправилась
Юнго октября. Уже въ это время начинались довольно
сильные морозы, слъдуюшія же двъ партіи ъхали въ самый
разгаръ декабрьскихъ холодовъ, когда въ Европейской
Россіи термомертъ упалъ до 20-25О Реомюра, а въ Сибири
еще ниже. Несмотря на это, въ теплушкахъ было нан
столько тепло, что дъти (а ихъ въ трехъ партіяхъ было98 человъкъ) *Ехали въ нихъ въ однихъ рубашкахъ. Вездъ
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на станціяхъ были заготовлены дрова и кипятокъ. Забон
лъваній въ пути не было. Доъхали до ст. Чулымъ и ДупИ
ленской очень быстро-въ 12 дней, хотя надо отмътить,
что означенныя партіи ъхали тогда, когда движеніе знаН
чительно стихло.

Изъ изложеннаго видно, что переъздъ вовсе не пред».
ставляетъ тъхъ трудностей, какія вообще представляются,
глядя со стороны. Кромъ того, съ весны текущаго года
введены новыя правила, регулирующія перевозку пересеН
ленцевъ, и можно ожидать, что теперь перевозка будетъ
значительно ускорена и упорядочена. Желательно только,
чтобы очереди отправокъ объявлялись заблаговременно,
чтобы переселенцы могли бы подгонять къ атимъ срокамъ
окончаніе своихъ дълъ.

Гораздо хуже обстоитъ дъло съ водвореніемъ пересеН
ленцевъ на участкахъ. Уже самый переъздъ зимой на дальн
нее разстояніе отъ станціи, когда нътъ по пути селеній,
является дъломъ и дорогимъ, и опаснымъ. Самое же водн
вореніе на глухомъ участкЪ, лежащемъ въ степи или нан
оборотъ въ тайгъ, представляетъ изъ себя такія неимовврН
ныя трудности, что посильно лишь семьямъ, имъющимъ
съ собой нъсколько сотенъ, а лучше и тысячъ рублей.
Переселенцы-_-б1здняки такого водворенія не выдерживаютъ,
и, бросая участки, бъгутъ на родину, гдъ ихъ встръчаетъ
разореніе и нищета.

Переселенцы, отправленные Орловской губернской земН
ской управой, не могутъ въ этомъ отношеніи служить каН
кимъ бы то ни было указателемъ, такъ какъ водворены
они на участкъ, исключительномъ по своему расположенію.

Въ самомъ дълъ, находясь недалеко отъ желъзной доН
роги, всего въ 60 верстахъ, этотъ участокъ окруженъ крупы
ными селеніями старожиловъ. Часть участка когда то наН
ходилась въ арендномъ пользованіи старожиловъ, такъ
что земля на нсмъ не представлястъ той обычной сибирН
ской цълины, такъ трудно поддаЮЩсйся разработкв. Съ
другой стороны, нахождсніе этого участка въ одной изъ
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самыхъ клъбородныхъ областей Сибири вмъстъ съ довольы
но труднымъ вывозомъ хлъба, вызывающимъ невъроятно
низкую, по сравненію съ Европейской Россіей, цъну хлъба(50-60 к. пшеница), а также дороговизна рабочихъ рукъ
ставятъ переселенцевъ на подобныхъ участкахъ сразу въ
такое благопріятное положеніе, о которомъ не могутъ мечН
тать другіе переселенцы, попавшіе въ менъе населенные
раіоны. Ясно поэтому, что подобнаго рода участки, вкрапН
ленные среди старожильческихъ земель, являются самымъ
лакомымъ кускомъ для нашихъ переселенцевъ, и-задача
водворенія ихъ сильно бы упростилась, еслинбы можно
было въ достаточномъ количествъ наръзать такіе участки.
І-Іо, къ сожалънію, наръзка переселенческихъ участковъ
въ раіонахъ, населенныхъ старожилами, идетъ весьма мед-І
ленно по той причинъ, что паралельно съ отводомъ ноН
выхъ земель приходится производить земельное устройН
ство старожиловъ. Вмъстъ съ тъмъ и запасъ зтихъ земель
врядъ ли -великъ. Поневолъ', да иначе и быть не можетъ,
переселенческому управленію приходится отводить участки
въ раіонахъ, еще никъмъ не заселенныхъ и болъе отдаН
ленныхъ отъ желъзной дороги и большихъ ръкъ. Какъ бы
хороши такіе участки не были въ климатическомъ и почв
венномъ отношеніяхъ, водвореніе на нихъ весьма трудно
и посильно лишь семьямъ состоятельнымъ, а не такой
бъднотъ, какими поъхали наши Карачевскіе крестьяне.

2.
Независимо отъ практическаго ознакомленія съ полоН

Женіемъ переселенческаго дъла, Орловская губернская упРІ
рава вмъстъ съ тъмъ, исполняя порученіе земскаго собраН
нія, вошла въ сношенія съ Полтавскимъ земствомъ и
кромъ того командировала одного изъ членовъ управы на
первый юэкнонрусскій переселенческій областной съъздъ,
бывшій въ г. Харьковъ съ 5 по бне октября минувшаго года.

Задачей съъзда было: 1) ознакомить южнонрусскія земН
ства съ организаціей помощи переселенцамъ Полтавскаго
земства; 2) выяснить вообще современное положеніе перен



Іселенческаго дъла и его недостатки; 5) создать областную~организацію для объединенія дъятельности тожноНрусскихъ
земствъ въ переселенческомъ д'ЬлЪ.

Разсмотрънію первыхъ двухъ отдъловъ было посвящено
почти все вниманіе съъзда, на которомъ поставленные на
обсужденіе вопросы были разсмотръны настолько широко,
что потеряли областное значсніе, получивъ скоръй общеы
государственное значеніе.

Третій отдълъ-объ областной организаціи съъздомъ
почти не былъ разсмотрънъ. Причина тому отчасти недон
статокъ времени, а главное то, что участвовавшія въ съН
ъздъ земства, вовсе не были готовы къ подобной органиН_заЦіи.

Кромъ Полтавскаго, ни одно не имъло своей губернн
ской организаціи, и было бы весьма странно создавать
въ помощь населенію организацію, далеко стоящую отъ
этого населенія и не связанную съ нимъ промежуточными
органами. Поэтому съъздъ принял-ь лишь схематичсскій
набросокъ этой организаціи съ тъмъ, чтобы потомъ разН
работать его отдъльными соглашеніями земствъ.

Въ особомъ положеніи отъ другикъ зсмствъ на съъздъ
стояло Полтавское: въ то время, как-ь другія земства лишь
знакомились съ постановкой переселенчсскаго дъла, оно
уже имъло свою вполнъ готовую губернскую организацію
съ опредъленными задачами и выработанными способами
дъйствія.' Ознакомимся поэтому сначала съ этой организаціей.

Бъ докладъ чрезвычайному земскому собранію 27~го
мая 1906 года о малозсмельи Полтавской губерніи и
организаціи переселенческаго дъла, губернская управа,
произведя рядъ разсчетовъ, пришла къ выводу, что однимъ
изъ самыхъ дъйствительныхъ способовъ ръшенія аграрнаго
вопроса является переселеніе избытка населенія на казенн
ныя земли Нзіатской Россіи; при этомъ она напоминала
собранію, что всякое промедленіе будетъ имъть для Полн
тавской губерніи роковыя послъдствія въ томъ отношеніи,
что лучшія земли Сибири будутъ захвачены переселенцами
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друтикъ губерній. Сообразно съ этимъ управа предлагала
собранію принять активное участіе въ переселенченскомъ.
дълъ съ цълью избавленія губерніи отъ излишка малозен
мельныхъ крестьянъ.

Въ виду того, что докладъ управы былъ утвержденъ
собраніемъ, губернская земская управа въ маъ 1906 года
командировала въ Среднюю Нзію тубернскато агронома
Ю. Ю. Соколовскаго для обслъдованія переселенческихъ
раіоновъ этого края, а затъмъ въ то же время по постановы
ленію собранія возбудила передъ главнымъ управленіемъ
землеустройства и земледълія ходатайства:1) о предоставленіи представителямъ земства произН
вести предварительную рекогносцировку мъстностей, приН
годныкъ для переселенцевъ изъ Полтавской губерніи, съ
отнесеніемъ связанныхъ съ этимъ расходовъ на счетъ
казньц

2) о разръшеніи представителямъ земства льготнаго
проъзда по желъзнымъ дорогамъ и оказаніи имъ возможн
наго содъйствія со стороны правительственныкъ ортановъ
на мъстакъ переселенія;5) объ отводъ для переселенцевъ изъ Полтавской гуН
берніи земельнаго запаса въ количествъ отъ 5-4 милліоН
новъ десятинъ;4) объ отпускъ въ распоряженіе земства денежныкъ
средствъ для обслъдованія и отвода переселенческихъ
участковъ.

Въ отвътъ на означенное ходатайство главное управн
леніе земледълія и землеустройства увъдомило губернскую
управу, что оно относится съ полнымъ сочувствіемъ къ
участію земствъ въ переселенческомъ дълъ, готово оказать
полное содъйствіе земекимъ представителямъ, командиро-І
ваннымъ для ознакомленія съ переселенческими раіонами
и накодитъ даже возможнымь принять расходы, связаны
ные съ этими командировками, а также выдачу путевыкъ
ссудъ означеннымъ лицамъ за счетъ переселенческаго упн
равленія по соображенію однако съ размъромъ переселенн
ческато бюджета и количествомъ земскихъ учрежденій,



которыя въ томъ или другомъ году признаютъ необходищ
мымъ направить своихъ представителей въ раіоны водвон
ренія переселенцевъ.

Ходатайство о предоставленіи земскимъ уполномоченН
нымъ права на льготный проъздъ по желъзнымъ дорогамъ
главнымъ управленіемъ было отклонено, ибо зто право
присвоено лишь немногимъ чинамъ переселенческаго упН
равленія, да и то лишь въ предълахъ завъдуемых'ь ими
раіоновъ.

По вопросу о предоставленіи Полтавскому земству зеН'мельнаго фонда въ 5-4 милліона десятинъ главное управн
леніе нашло, что изъятіе для потребностей одной губерніи
обширныхъ площадей, по указаніямъ земскихъ представиН
телей, изъ обшаго земельнаго фонда, предназначеннаго
для устройства переселенцевъ всьхъ нуждающихся мтъстН
ностей на участкахъ, ими свободно избранныхъ, противон
ръчило бы закону. Точно также едва ли было бы справе~І
ливо по отношенію къ крестьянству другихъ губерній и
цълесообразно въ интересахъ колонизаціи возбуждать
вопросъ объ измьненіи закона въ намъченномъ направН
леніи.

При постоянной недостачъ ежегодно образуемыхъ участн
ковъ въ степномъ раіонь для удовлетворенія прибывшихъ
уже на мъсто переселенцевъ изъ цьлаго ряда южныхъ
губерній, сбереженіе части запаса для могущихъ явиться
позднье ходоковъ изъ одной губерніи ничъмъ бы не оправн
дывалось. Вмьстъ съ тЪмъ слъдуетъ имъть въ виду, что,
какъ показываетъ опытъ, прочно осьдаютъ переселенцы¦лишь на участкахъ, избранныхътолько ими самими или спеціН
ально уполномоченными на то лицами, поэтому одно одоН
бреніе извъстныхъ участковъ, хотя бы и мъстными земн
скими представителями какой либо губерніи, не можетъ
служить гарантіей посльдующаго занятія и прочнаго зан
селенія зтихъ земель.

Въ виду сего главное управленіе намътило иной способъ
учаетія земствъ въ переселенческомъ дъль; по мнънію
главнаго управленія, слъдовало бы установить тъсную
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связь земства любой губерніи съ дъломъ отвода земель гг
водворенія, для чего командированнымъ въ переселенчен
скіе раіоны представителямъ земства можетъ быть предов
ставлено непосредственное и живое участіе въ работахъ
чиновъ переселенческаго управленія по выбору и отводу
участковъ въ тъхъ раіонакъ, которые, по даннымъ осмотра
земскикъ представителей, будутъ земствомъ признаны наин-
болъе пригодными для ихъ уъздовъ или губерній. Въ этомъ
отношеніи главное управленіе находило даже возможнымъІ
возложеніе на этихъ лицъ, при условіи достаточной подн`
готовки, обязанностей помощниковъ завъдующикъ земле--І
отводными работами.
Такимъ образомъ ознакомленные съ характеромъ и

свойствомъ участковъ, мъстные уполномоченные явились
бы желательными руководителями прибывающихъ изъ ихъ
губерніи переселенцевъ при выборъ `участковъ и содъйстн
вовали бы скоръйшсму устройству новоселовъ изъ своей
мъстиости, оказывая имъ помощь всъми законами устаН
новленными способами.

Часть вознагражденія означсннымъ лицамъ могла бы
быть принята на счетъ 'переселенческихъ кредитовъ, при
условіи, что на чинахъ переселснческаго управленія остан
лось бы по отношенію къ переселенцамъ, особо поощряеН
мымъ мъстнымъ земствомъ, лишь офиціальное оформленіе
актовъ, касающихся приписки, водворенія и зачисленія за
ними ссудъ и т. д.

Такая организація, вмъстъ съ соотвътственно поставн
леннымъ групповымъ ходачествомъ, должна, по мнънію
главного управленія, повлечь за собой желательное засен
леніе цълыкъ раіоновъ выходцами изъ одной губерніи. '

Кромъ того, главное управленіе находило весьма желаН
тельнымъ развитіе дъятельности земства въ смыслъ освън
домленія населенія объ условіякъ переселенія и особенно
о пригодности для мъстнаго населенія отдъльныхъ группъ
участковъ.

Полтавская губернская земская управа, няходя предлон
женную схему организаціи переселенія практической и.
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пріемлемой, предложила 42~му очередному губернскому
земскому собранію 1906 года установить 'сл'Ъдующія основН
ныя положенія для переселенческаго дЪла:1) Право переселенія на казенныя земли Сибири должно
быть предоставлено вс'вмъ сельскимъ жителямъ губерніи,
занимающимся въ настоящее время земледізліемъ на соб=-І
ственной или арендной землЪ, но сЪ тьмъ различіемъ, что
многоземельные переселенцы должны переселяться на свой
рискъ и страх-ь, пользуясь только льготнымъ переселенчеН
скимъ тарифомъ при проЪздЪ по жельзнымъ дорогамъ и
содьйствіемъ земскихъ представителей на мьстахъ перен
селенія, а малоземельные и безземельные переселенцы пон
лучаютъ кромЪ того денежныя пособія на переЪздъ и ссуды
для обааведенія хозяйствомъ на занятыкъ участкахъ.2) Земство принимаеть м'Ьры к'ь прібрьтенію усадебъ и
надьловъ отъ переселенцевъ за счетъ поступленій Алексан-І
дровскаго капитала и ассигнованїй на расширеніе мало~І
мьрныкъ усадебъ, для перепродажи ихъ безземсльнымъ и
малоземельнымъ крестьянамъ, занимающимся земледьліемъ
на собственной или арендной земліз.

б) Въ избранномъ переселенческомь раіонь Полтавское
губернское земство должно имьть своего представителя,
который будетъ постоянно наблюдать за отводомъ пере~-І
селенческихъ участковъ, составлять подробное описаніе
ихъ и сообщать объ нихъ въ губернскую управу, а губерны
ская управа передаеть означенныя свьдьнія во всь уьздныя
земскія управы для опубликованія по уЪздамъ.4) УЪздныя управы періодически собираютъ свьдьнія о
лицахъ, желающихъ переселиться, выясняють ихъ семейное
и имущественное положеніе, содЪйствують выбору ходон
ковъ, вполнв удовлетворяющихъ своему назначенію, и
собранныя св'ІздЪнія о переселенцахъ, а также объ избранНі
ныхъ ходокахъ, сообщаютъ въ губернскую управу.

Уьздныя управы опредьляютъ также стоимость усадебъ
и надъловъ, продаваемыхъ переселенцами и вызываютъ
лицъ, желающихъ пріобрізсти эти над'Ьлы изъ числа безн
земельныхъ и малоземельныхъ хозяевъ.
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При выполненіи переселенческаго дъла, а также при

покупкъ и перепродажъ надъловъ, оставшихся послъ ушедщ
шихъ на переселеніе хозяевъ, губернская управа можетъ
входить въ сношеніе съ землеустроительными комиссіями,
если въ томъ представится надобность.

Для ближайшаго завъдыванія переселенческимъ дъломъ
въ губерніи, для сопровожденія переселенческихъ поъздовъ
съ ходоками и переселенцами необходимо имъть особаго
земскаго представителя.

5) Ходоки перевозятся по льготному переселенческому
тарифу за счетъ опредъленнаго сбора съ переселенцевъ,
каковой сборъ передается земскому представителю, а
переъздъ переселенцевъ оплачивается на счетъ переселены
ческаго управленія, которое производитъ непосредственно
разсчетъ съ 'желъзными дорогами по свидътельствамъ
губернской земской управы.

6) Земскій представитель въ переселенческомъ раіонъ
оказываетъ содъйствіе ходокамъ въ выборъ участковъ и
занятій ихъ, а переселенцамъ въ устройствъ ихъ на мъс~ч
тахъ и организаціи хозяйства, соотвътствующаго мъст~ч
нымъ условіямъ, а о нуждахъ и недостаткахъ въ пересе-Ч
ленческомъ дълъ сообщаетъ губернской управъ.

7) По всъмъ ддізламъ,` касающимся переселенія, губернН
ская земская управа имъетъ непосредственныя сношенія
съ переселенческимъ управленіемъ.

Въ силу вышеизложеннаго губернская управа предло»ч
жила земскому собранію=

1) ассигновать 4500 руб. на приглашеніе двухъ предН
ставителей для ближайшаго завъдыванія переселенческимъ
дъломъ губерніи: 2500 р. завъдующему переселенісмъ на
мъстахъ переселенія и 2000 р.для представителя въ губерніи;

в) ассигновать 2000 руб. на путевые и другіе мелкіе
расходы по переселенческому дълу;

5) ходатайствовать передъ переселенческимъ управлеН
ніемъ объ оплатъ желъзнодорожнаго тарифа при проъздъ
переселенцевъ изъ губерніи на мъста переселенія,-



4) ходатайствовать псрсдъ главнымъ управлснісмъ зсмн
лсустройства и всмлсдълія о принятіи половины всшской
ассигновки на счстъ казны.
Губсрнскос зсмскос собраніс приняло прсдложсніс упн

равы, ивмънивъ смътнос назначсніс въ частности: содсрН
жаніс прсдставитсля для завъдыванія псрссслснчсскигчъ
дълогхъ (одного вмъсто двухъ), который должснъ быть
лицомъ выборнымъ отъ губернского зсмства, опрсдълить4000 р., остальные 2500 по смътъ назначить на путсвыс
расходы по содъйствію псрссслснія.

Но и прсдположснія собранія были измънсны: въ янН
варъ 1907 г. всрнулся изъ командировки агрономъ Сокон
ловскій. Ознакомившисъ съ прсдставлснными имъ свъдън
ніями, губсрнская управа нашла, что учрсждсніс должнон
сти уполномоченнаго Полтавскаго губсрнскаго зсмства
на мъстъ водворснія псрссслснцсвъ пока являстся излишы
нимъ, а взамънъ того учрсдило должности зсмскихъ
агснтовъ, возложивъ на нихъ слъдующія обязанности:
сношснія на мъстахъ выхода съ ходоками и псрссслснИ
Цами, разъяснсніс и1~1ъ условій псрссслснія, ознакомлсніс
съ наиболъс подходящими для нихъ въ различныхъ раіН
онахъ Сибири участками, оказаніс псрссслснцамъ сод'БйН
ствія въ ликвидаціи ихъ имущества, формированіс ходаН
чсскихъ и псрссслснчсскихъ партій, оказаніс имъ содъйн
Іствія въ пути и хлопоты по облсгчснію имъ условій
псрсъзда на новыя мъста, помощь ходокамъ въ пріискаН
ніи подходящихъ участковъ и наконсцъ заботы по ус»-
тройству (водворснію) Полтавскихъ псрссслснцсвъ на ноН
выхъ нъстахъ. Такихъ агснтовъ вссной 1907 года управой
было приглашсно 5 (съ содсржанісмъ по 1000 руб., разъ-Ч'Ьздапи за счстъ зспства и 2 руб. суточныхъ во время
разъъздовъ). Псрссслснчсскос управлсніс отнсслось сочув~
ствснно къ прсдположсніямъ управы и выразило готовн
ность принять на ссбя часть расходовъ по содсржанію
псрссслснчсскихъ агснтовъ.

Дъятслъность Полтавскаго зсмства по псрссслснчсн
скому дълу въ псрвуго половину 1907 г. выразилась въ-слъдующсмы
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1) въ опов'ьщеніи населенія о наилучшихъ мъстахъ для

переселенія посредствомъ разъъзда земскикъ агентовъ по
уъздамъ;2) въ формированіи ходаческихъ и переселенческихъ
партій при помощи тЪхъ же агентовъ и въ отправленіи
этихъ партій въ сопровожденіи агентовъ въ Тургайскую
и Уральскую области, Южно~Уссурійскій край и РїлтайН
скій округъ;

б) въ оказаніи ходокам'ь помощи при отысканіи участн
ковъ и зачисленіи их'ъ за собой,

и 4) въ помощи персселенцамъ при водвореніи ихъ
на мвста.

Изъ личныхъ переговоровъ съ лицами, зав'Іздующими
переселенческимъ дъломъ въ Полтавскомъ земствъ, и изъ
доклада управы 45~му очередному губернскому земскому
собранію 1907 г. выяснился слъдующій порядокъ зачисЩ
ленія участковъ: первыя свъдънія о никъ получаются въ
губернскую управу, какъ изъ центральнаго регистраціонН
наго пункта въ Челябинскв, такъ и изъ областныхъ
управленій.

По полученіи этихъ первоначальныхъ свъдън'ій, отправН
ляются первыя кодаческія партіи въ сопровожденіи агента
искать участки. Агенты, сопровождающіе партіи, обязаны
осмотръть по пути всъ свободные участки и зачислить
ихъ условно за собой для будущихъ кодаческикъ партій.
Благодаря этому послтздующія партіи ходоковъ уже вдутъ
планировать участки, спеціально для нихъ оставленные,
которые до икъ осмотра никъмъ уже не занимаются. При
такой организаціи разумъется безцъльное шатаніе кодоковъ
почти устраняется, и ходоки, вошедшіе въ организованн
ную группу, почти обезпечены накожденіемъ участковъ.

По словамъ лица, близко стоящаго къ переселенческой
организаціи Полтавскаго земства, въ первой половиніз1907 года изъ губерніи вышло 52000 переселенцевъ, изъ.
нихъ 5000 чел. вошло въ организованныя земствомъ парН
тіи и кром'Ь того значительное число пользовалось пон
мощью земства и его агентовъ въ той или другой формв.



Участковъ же Полтавскимъ земствомъ было условно
зачислено: въ 1906 г. въ Тургайской обл.-до 700 душевыхъ
долей, въ 1907 г. въ Тургайской обл.-до 5000 долей, въ
Нлтайскомъ округъ-200 долей и весьма большое число
долей въ Уссурійскомъ краъ, но, къ сожалънію, точныя
свъдьнія объ этомъ Полтавскимъ земствомъ еще не опубн
ликованы.

Не ограничиваясь однимъ лишь зачисленіемъ участковъ
и водвореніемъ на нихъ псреселенцевъ, Полтавское'земство
занялось изысканіемъ новыкъ участковъ. Съ этой цълью
губернская управа командировала экспедицію въ ЮэкноН
Уссурійскій край, поручила одному лицу обслъдовать
Нлтайскій округъ и, к1,>омъ того, считая Семиръченскую
область наиболъе подходящей для выходцевъ изъ Полн
тавской губ., управа командировала туда для ускоренія
землеотводныхъ работъ въ распоряженіе завъдующаго
переселенческимъ дъломъ двухъ агрономовъ.

Вся эта дъятельность Полтавскаго земства въ первую
половину 1907 г. обошлась въ 14000 р., изъ коихъ часть
была принята на счетъ переселенческаго управленія.

Относительно помощи при ликвидаціи имущества пере-І
селенцевъ изъ отчета Полтавской губерн. управы не видно,
насколько широко это дъло было поставлено въ 1907 гі
между тъмъ, въ интересахъ остатошагося населенія, это*
пожалуй, самый главный вопросъ, въ которомъ и должны
принять наибольшее участіе мъстныя учрежденія.

По первоначальному плану Полтавской губернской упн
равы (докладъ На 29-42нму губерн. земск. собранію) д'Ьло'
ликвидаціи слъдовало бы поставить такъ, чтобы крестьянН
скій банкъ выдавалъ Полтавскому губерн. земству ссуды
подъ залогъ усадебъ 'и надъловъ, продающихся переселенН
цами. Земство же будетъ уплачивать покупную стоимость.
усадебъ и надъловъ за счетъ поступленій длександровН
скаго капитала и ассигнованій на расширеніе маломърн-
ныхъ усадебъ для перепродажи малоземельнымъ и беззе~~
мельнымъ крестьянамъ, занимающимся земледъліемъ. Тольн'



__76_
ко при такомъ содъйствіи крестьянскаго банка возможны,
по мнънію Полтавской губерн. управы, доплаты со стороны
земства, въ чемъ ножетъ представиться необходимость.

На засъданіи областного съъзда въ г. Харьковъ предн
съдатель Полтавскаго губ. управы объяснилъ, что въ
распоряженіи Полтавскаго земства находится такъ назы~І
ваемый Нлександровскій капиталъ въ 400000 рублей, на
поступленія съ котораго земство покупаетъ частновладъльн
ческія земли и перепродаетъ крестьянскигтъ товарищест-І
вамъ. Нынъ земство ходатайствуетъ о разръшеніи обратить
Нлександровскій капиталъ на покупку надЪловъ пересе-І
ленцевъ. Однако предполагавшіяся докладомъ управы поН
купки переселенческихъ надъловъ зеыствомъ въ 1907 г.
осуществленія не получили-за отсутствіемъ, по гтнъніго
Полтавскаго земства, у него права на такія операціи.

Другой видъ помощи-выдача ссудъ практиковалась
земствомъ довольно широко. По словамъ предсъдателя
Полтавской губ. управы, земство выдаетъ ежегодно отъ50 до 80 тыс. руб. изъ страхового капитала крестьянамъ
на разширеніе маломърныхъ усадебъ, при чегтъ земство
не несетъ на этой операціи никакихъ потерь.

Такишъ образомъ въ дълъ ликвидаціи земли пересеН
ленцами Полтавское зсмство до сего времени ограничиы
лось, повидимому, лишь выдачей ссудъ сравнительно въ
небольшихъ размърахъ и, по всей въроятности, совътами
для скоръйшей и лучшей ликвидаціи.

И такъ просматривая всю организаціго Полтавскаго
земства, видно, что главная забота его сводится къ отыЧ
сканію и захвату наибольшаго количества участковъ и къ
водвореніто на нихъ выходцевъ изъ Полтавской губерніи,
и надо сказать, что въ зтомъ отношеніи организація поН
ставлена отлично. Полтавское земство, по словагтъ одного
изъ его агентовъ, достигло того, что выселяетъ свой ежеН
годный приростъ, что конечно можетъ оказывать весьма
благопріятное вліяніе на правильное разселеніе остагощаН
гося въ губерніи крестьянскаго населенія.
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Какъ видно было выше, дъятельность земства получила

столь большое развитіе главнымъ образомъ благодаря
широко примъняемому земскими агентами дълу условного
зачисленія долей. Взглядъ Орловской губернской земской
управы. на этотъ способъ зачисленія долей будеть привен
денъ ниже, здъсь же надо отмътить, что еще въ 1906 г.
главное управленіе земледълія и землеустройства отрицан
тельно относилось къ зачисленію значительныхъ площац
дей за какойнлибо одной губерніей, находя, что оно было
бы несправедливо по отношенію къ крестьянству другихъ
губерній, противоръча свободному избранію долей, а съ
другой стороны, нецълесообразно въ интересахъ колонны
заціи. Тъмъ не менъе въ 1907~мъ году Полтавскіе агенты
уже широко записывали за своимъ земствомъ большія
площади земель, при чемъ чины переселенческаго управлеы
нія оказывали этому полное содъйствіе.

Но исключительное положеніе въ переселенческомъ
дълъ, занятое Полтавскимъ земствомъ, не могло долго
длиться. Другія южно~русскія земства, по его примъру,
выразили желаніе заняться тъмъ же дъломъ, и Полн
тавскому земству предстояло или вступить съ другими земн
ствами въ борьбу за переселенческіе участки или войти
съ ними въ соглашеніе для совмъстнаго зачисленія участн
ковъ съ цълью разверстки ихъ въ извъстной пропорціи
меткду отдъльными губерніями. Полтавское земство избрало
второе, и на съъздъ, собранномъ Харьковскою губернск.
земск. управой, явилось иниціаторомъ южнонрусской об»-`
ластной организаціи.

Вторая часть Харьковскаго областного съъзда, какъ уже
сказано было выше, была посвящена разсмотрънію общей
постановки переселенческаго дъла, при чемъ для удобства
съъздъ раздълилъ все дъло на слъд. части:

а) порядокъ разръшенія переселеній, ходачество, вын
боръ раіоновъ и зачисленіе участковъ;

б) передвиженіе переселенцевъ въ мъста переселенія и
организація помощи имъ въ пути;

в) устройство переселенцевъ на новыхъ мъстахъ;
г) ликвидація имущества переселенцевъ.
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Приступивъ къ разсмотрънію общей постановки переы-селенческаго дъла, съъздъ принялъ слъдующее основное

положеніе:
«Признаваіь что переселенческое движеніе должно наН

ходитьсн въ рукахъ центральныхъ правительственныхъ
органовъ, съъздъ полагаетъ необходимымъ участіе въ этомъ
дълъ земствъ, при условіи должнаго согласованія въ этомъ
направленіи дънтельности правительственныхъ и земскихъ
органовъ».

Перейдя къ разс-мотрънію переселенческаго дъла по-частямъ, съъздъ раздълилъ всю работу по переселенчен
скому дълу на три группы: подлежашую исключительному
въдънію органовъ правительства, подлежащую въдънію
органовъ правительства совмъстно съ земствомъ И подлеН
жаЩую исключительному въдънію земствъ.

По вопросамъ, относящимся къ разръшеніто переселе~
нія и зачисленію участковъ, и подлежащимъ исключительЦ
ному въдънію органовъ правительства с'ьъздъ призналъ:

«Что псреселеніе есть дъло первостепеннаго государН
ственнаго значенія и должно быть предметомъ особли~
вой заботливости центральнаго управлснія, а потому въ,
немъ недопустимъ ущербъ отъ несогласованнаго отноше-Ч
нія къ нему различныхъ въдомствъ; устройство переселен-І
Цевъ на мъстахъ не должно встръчать препитствій въ не~
достаткъ средствъ», противодъйствін со стороны туземцевъ
и мъстной администраціи, а потому необходимо:

1. соотвътсвенно государственному значенію переселеН
нін--увеличеніе кредитовъ, отпускаемыхъ на него,-

2. параллельно съ отводомъ земель для переселенцевъ-
приступить къ землеустройству туземцевъ, безъ чего даль-І
нъйшія колонизаціонныя работы неизбъжно встрътятъ
крупный препятствіи;

5. установить болъе правильныя отношенія мъстной
Сибирской администраціи къ переселенческому дълу;

4. что руководящимъ началомъ географическаго расн
предъленіяколонизацін должны служить желъзныв дороги



__79__
вдоль которыхъ заселеніе должно происходить въ перн
вую очередь, удаляясь въ стороны лишь въ мъру необхо-І
димости.

5. Бъ Цъляхъ приведенія въ ясность наличности колон'
низаціоннаго фонда въ различныхъ раіонахъ Сибири, не›Ч
обходимо, чтобы переселенческое управленіе, въ ближай-І
шемъ будущемъ ,выяснило колонизаціонную пригодность
неизслъдованныхъ раіоновъ.

б) Находя степныя области Средне-«Взіатской Россіи
очень подходящими для выходцевъ изъ Малороссіи, обн
ластной сьъздъ призналъ, что возможно скоръйшее проН
веденіе желъзиой дороги Ташкентъ_Бърный-Сибирская
магистраль имъло бы огромное значеніе для переселенн
ческаго дьла и для зкономическаго благосостоянія всего
Среднендзіатскаго края.

Кромъ того, съъздъ призналъ, въ дальнъйшемъ, крайне
необходимымъ проведеніе ряда желъзнодорожныхъ подъ-ч
ъздныхъ путей къ главной Сибирской магистрали.

ї) Необходимо усиленіе землеотводныхъ работъ въ
Семиръченской и Сыръ-Дарьинской областяхъ, а потому
осуществленіе оросительныхъ работъ въ этихъ областяхъ
и упорядоченіе здъсь воднаго хозяйства (водопользованія),
должно быть поставлено на ближайшую очередь.

По вопросуо мъропріятіяхъ, подлежащихъ въдънію пран
вительственныхъ органовь совмъстно съ земствомъ, съЫ
ъздъ принялъ слъдующія положенія:

8) земскимъ учрежденіямъ должно быть предоставлено
право предварительнаго осмотра и условнаго зачисленія
на извьстный срокъ за собой переселенческихь участковъ
при содъйствіи спеціальныхъ земскихъ агентовъ и уполы
номоченныхъ;

9) земельные участки, указанные чинами переселенчесН
каго управленія, должны осматриваться агентами земствъ,
которые обязаны сдълать подробныя описанія каждаго
участка, съ точнымъ обозначеніемъ естественно--историН
ческихъ и хозяйственныхъ условій. Эти описанія, сиабН
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женныя выкопировками изъ плановъ, отпечатываются для
раздачи желатощимъ переселиться;10) желательно, чтобы осенью, вслъдъ за окончаніемъ
уземлеотводныкъ работъ, переселенческое управленіе стан-
вило въ изв'встность земства относительно количества
заготовленныхъ участковъ и числа долей въ никъ.

По вопросу о мъропріятіяхъ, подлежащимъ исклюн
чительному въдънію земства, съЪздъ принялъ слъдующія
положенія:11) по вопросу о порядкъ разръшенія переселенія съъздъ
высказался за нежелательность введенія въ таковой
какикъ л`ибо стъсненій и ограниченій;12) въ цъляхъ упорядоченія ходаческаго и переселенн
ческаго движенія выдача проходныхъ и переселенческихъ
свидътелъствъ должна быть предоставлена земскимъ
учреждеиіямъ;15) партійное ходачество, въ сопровожденіи земскихъ
агентовъ, должно быть признано наиболъе отвъчающимъ
интересамъ переселяющихся.

Считая, что въ задачи настоящаго доклада не входить
разсмотръніе обшаго положенія переселенческаго дъла,
Орловская губернская земская управа не считаетъ нужн
нымъ останавливать вниманіе земскаго собранія на разН
бор'в приведенныхъ постановленій съъзда, несмотря на
то, что далеко не всъ какъ положенія, принятыя съъздомъ,
равно какъ и разграниченіе функцій между различными
учрежденіями (правительственными и земскими) представы
ляІотся безспорными.

Перейдя къ передвиженію переселенцсвъ, съъздъ отнесъ
всЪ связанные съ нимъ вопросы отчасти къ совмъстной
дъятельности органовъ правительственныхъ и земскикъ, а
отчасти къ исключительному въдънію органовъ земскикъ.

Мъропріятія, отнесенныя къ совмъстной дъятельности
правительства и земствъ по постановленіямъ съъзда, суть
слъдующія:1. По выясненіи размъровъ предстоящей переселенН
ческой кампаніи, подлежащими земствами должно быть
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выработано соглашеніе съ желъзными дорогами и ўстановн
лено росписаніе отправокъ ходаческихъ и переселенчен
скихъ поъздовъ по извъстнымъ періодамъ.

2. Для перевозки кодаческихъ и переселенческихъ партій,
въ распоряженіе земства должны быть предоставлены
спеціальные безпересадочные вагоны и поъзда съ соотвътн
ствующимъ числомъ вагоновъ.

Переселенческая кладь должна идти съ тъмъ же поН
вздомъ, что и переселенецъ, но количество клади должно
быть ограничено извъстнымъ въсомъ.

а. Переселенческіе вагоны должны имъть соотвътсвун
ющія приспособленія, а именно: палати для спанья, фонаИ
ри со свъчами, сходни, клозеты и т. п.; въ холодное время
переселенцы должны перевозиться въ теплушкахъ. Необ-І
ходима постепенная замъна товарныхъ вагоновъ спеціально
приспособленными для перевозки переселенцевъ вагонами.4) Движеніе переселенческихъ поъздовъ должно быть
ускорено и упорядочено.5. Земскимъ переселенческимъ атентамъ должно быть
предоставлено право безплатныхъ разъъздовъ по желъзН
нымъ дорогамъ, на'равныхъ началахъ съ чинами пересеН
ленческаго управленія,

Къ исключительному въдънію органовъ земскихъ съъздъ
отнесъ врачебно Нпитательную помощь переселенцамъ,
имснно:6. Въ отношеніи организаціи продовольственнонсанин
тарной помощи переселенцамъ въ пути, въ виду общности
интересовъ въ этомъ дълъ не только южныхъ, но и всъхъ
губерній дающихъ переселенцевъ, еъъздъ призналъ желаН
тельнымъ осуществленіе продовольственнонсанитарной пон
мощи общеземской организаціей, въ той именно формв,
въ какой ею проектирована эта помощь на съъздъ об-
Щеземской организаціи 14 сентября 1907 года.
Совершенно новой и весьма желательной является приН

нятая съъздомъ организація продовольственнонсанитарной
помощи переселенцамъ въ пути, предложенная управленіемъ
общеземской организаціи.
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Бъ самомъ дълъ, нътъ ни одной отрасли переселенчеН

скаго вопроса, въ которой общеземская организаніи
могла бы такъ непосредственно и плодотворно оказать
свое содъйствіе дълу персселеніи, какъ вопросъ о прод0~
вольственно~саниторной помощи переселенцамъ.

При томъ стихійномъ движеніи переселенцевъ, какое
произошло въ 1906-1907 г.г., когда правительственные
органы выбивались изъ силъ, чтобы удовлетворить, по
мъръ возможности, земельный голодъ переселенцевъ, или
сдълать, насколько было возможно быстрой ихъ пере~
возку, нсльзя было и требовать, чтобы тъ же переселенн
ческіе или желъзнондорожные чины достаточно хорошо
озаботились о мърахъ по оказанію помощи продовольн
ственной и санитарной. Необходимо по этому, чтобы въ
этомъ дълъ на помощь правительству явились оргонизаціи
общественныя.

Какъ было указано выше, отдъльнымъ земствамъ предн
стоитъ въ переселенческомъ дълъ другія, болъе настоятель-Ч
ныя задачи, да къ тому же трудно себъ и представить
заботу о нъкоторой части пераселенцевъ въ пути, когда
они перемъшаны среди массы другихъ переселенцевъ, безъ
оказанія помощи всей этой масс'Ь. Очевидно, что помощь
должна быть оказана учрежденіемъ болъе общимъ, кото..
рое оказывало-бы помошь переселенцамъ всъхъ губерній
безъ различіп. Такимъ учрежденіемъ, откликнувшимся на
помощь переселенцамъ въ пути, явилась общеземская ор-
ганизація. Имън свободные, довольно крупные, остатки
отъ минувшей продовольственной кампаніи, управленіе
организаніи обратилось съ предложенісмъ объ оказаніи
вышеозначенной помощи переселенцамъ къ высшему пран
вительству, при чемъ какъ предсъдатель совъта министровъ,
такъ и главноуправляющій землеустройствомъ и земледън
ліемъ и министръ путей сообщенія отнеслись весьмв со~
чувственно къ предложенію организаніи.

Кромъ того, начальникъ переселенческаго управленія
телеграммой отъ 15~го декабря 1907 года извъстилъ предН
съдателя Орловской губернской земской управы, что
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<совъщан`іе вЪдо'мствъ землеустройства, путей сообщенія,
внутреннихъ дълъ 'и военнаго по вопросамъ переселенчен
скаго движенія 1908 г. выразило пожеланіе привлечь аб›-І
щеземскую организацію къ дълу продовольственной и
санитарной помощи переселенцамъ въ пути».

Однако проектъ организаціи не получилъ осушествленія
въ кампанію 1907 года по нъсколькимъ причинамъ, изъ
коикъ главная была та, что время было уже пропущено.

Въ виду сего управленіе ръшило: не останавливая под-ч
готовительныхъ дъйствій, не приступать къ работъ безъ
обсужденія вопроса и разръшенія его съъздомъ общеземской
организаціи и губернскихъ земскихъ собраній.

Съъздъ общеземской организацін, бывщій въ Москвв'14-го сентября 19071., одобрилъ проектъ управленія, въ
виду чего имъ было разослано во всъ губернскія земскія
управы достаточное количество экземпляровъ проекта
организаціи съ просьбой предложить его на разсмотръніе
тубернскаго земскаго собранія.

Такъ какъ проектомъ организаціи предполагается ока»Ч
заніе весьма существенной пользы переселенцамъ, изъ
коихъ немалая часть представляетъ выходцевъ изъ Орловн
ской губерніи, а. также въ виду того, что это есть одинъ
лишь родъ помощи переселенцамъ. достаточно разрабоН
танный, губернская управа предлагаетъ земскому собранію
проектъ общеземской организаціи принять. Проектъ упН
равленія и журналъ съъзда 14~то сентября при семъ приН
лагаются.

Далъе съъздъ перешелъ къ разсмотрънію мъропріятій,
связанныхъ съ устройствомъ переселенцевъ на новыхъ
мъстакъ, и постановилъ:1) Въ видахъ болъе справедливаго обезпеченія пересе›-І
ленцевъ необходимо установить минимальный и максиН
мальный размъръ семейнаго надъленія.2) Современная постановка ссуднаго дъла не даетъ
положительныхъ результатовъ. Ссуды должны выдаваться
до извъстной, достаточной для первоначальнаго устройы
ства хозяйства нормы, какъ дополненіе къ реализованной



переселенцами суммъ отъ продажи своей земли и усадьбы-
Наиболъе цълесообразнымъ ръшеніемъ вопроса ссудной
помощи осъвшимъ переселенцамъ является организація
кооперативнаго кредита.

а) Современная постановка школьной, медицинской и
агрономической помощи переселенцамъ въ мъстахъ водН
воренія чрезвычайно слаба. Необходимо обратить самое
серьезное вниманіе на эту сторону переселенческаго дъла.

Необходимо учрежденіе научно и широко поставлены
ныхъ опытныхъ сельско~хозяйственныхъ станцій, по обн
разцу существующихъ въ Съверной Нмерикъ, которыя
имъли бы здъсь особо важное значеніе, какъ въ смыслъ.
выясненія колонизаціонной пригодности засушливыхъ
областей, такъ и своевременной помощи хозяйству перен
селенцевъ.4) Съ цълью использованія природныхъ богатствъ, разН
витія промысловъ и торговли, необходимо содъйствовать
развитію торговаго флота на Тихоокеанскомъ побережье
Дальняго Востока.5) Въ цъляхъ удовлетворенія разнообразныхъ хозяйстН
венныхъ и культурныхъ потребностей заселяемыхъ областей,
необходимо введеніе возможно скоръй земскихъ учрежден
ній тамъ, гдЪ это явится возможнымъ.

о) Настоятельно необходимо упорядоченіе дорожнаго
строительства въ заселяемыхъ раіонахъ, а также ръчного
пароходства: особенно необходимо улучшеніе пароходства
по ШилкЪ и Нмуру.

Всъ эти мъропріятія отнесены съъздомъ къ исключин-
тельному въдъніто центральныхъ правительственныхъ орн
гановъ, и такъ какъ всъ` они касаются общаго положенія
переселенческаго дъла и совершенно не входятъ въ компе-1
тенцію земства, то губернская управа совершенно воздерн
живается отъ разбора этихъ мъропріятій.

Въ отношеніи ликвидаціи переселенцами своего имуН
Щества на родинъ разсмотръніто съъзда былъ предложенъ
особый докладъ съ довольно дстальными предложеніями,
но въ виду того, что эти предложенія были черезчуръ мало



разработаны, послтз обмъна мнъній, съъздомъ всъ детальн
ные пункты оставлены безъ разсмотрънія, а приняты слън
дуюшія общія положенія:1) признавая, что содъйствіе при ликвидаціи имущества
переселяющихся является крайне важнымъ какъ съ точки
зрънія справедливости, такъ и въ интересахъ государства,
съЪздъ полагаетъ необходимымъ всяческое облегченіе при
куплънпродажъ надъльныхъ земель переселяющихся и
возможное сокращеніе расходовъ по зтимъ сдълкамъ;2) съъздъ полагаетъ необходимымъ возбудить ходатайН
ство передъ правительствомъ объ изданіи сепаратнаго или
временнаго закона о предоставленіи земствамъ права
пріобрътенія усадебъ и над'Бльныхъ земель переселяющихся
съ тъмъ, чтобы пріобрътаемыя земли и усадьбы перепрон
давались бы земствами наиболъе нуждающемуся земле-ч
дъльческому населенію.5) необходимо организовать выдачу земствомъ ссудъ
подъ постройки на усадьбахъ персселяющихся, пользуясь
для сего страховыми организаціями земствъ и устанавлиМ
вая размъръ ссудъ въ извъстномъ отношеніи къ страхон
вымъ оцънкамъ.

Въ виду того, что изложенныя постановленія носятъ
весьма общій характеръ, Орловская губернская земская
управа не считаетъ нужнымъ останавливать на нихъ вни--І
маніе собранія.

Въ заключеніе съъздъ принялъ схему областной органиН
ЗЄІЦіИ:1) при одной изъ губернскихъ управъ области, входящей
въ составъ организаціи, 'должна находиться областная
переселенческая организація. Ея функціи: сноситься съ
главнымъ переселенческимъ управленіемъ, получать оттуда
всъ св'вдънія, о которыхъ освъдомлять губернскія земскія
управьц2) при областной организаціи находятся уполномоченн
ные и агенты, которые ведутъ все дъло на мъстахъ посен
ленія по распредъленію и водворенію переселенцевъ. Они
являются посредниками между переселенцами и мъстными
чинами переселенческаго управленія;



б) областная организація вырабатывать съ губ'ернскими'
управами или ихъ представителями общій планъ переселенн
ческой кампаніи и разрабатываетъ организацію всего дъла;І

4) губернскія управы объединяютъ переселенческое
дъло въ губерніяхъ и сносятся съ уъздами;5) уъздныя земства освъдомляютъ населеніе о ходъ
переселенческаго дъла и исполнятотъ формальности по
полученію разръшеній, содъйствуютъ ликвидаціи имущен-
ства переселенцевъ, регулируютъ отправленіе и перевозку-
икъ по желъзнымъ дорогамъ;6) забота о переселенцакъ въ пути лежитъ на обще*
земской, а въ случаъ если это окажется невозможнымъ,
то на областной организаціи;7) средства на содержаніе областной организаціи отн-
пускаются губернскими земствами губерній, входящикъ
въ организацію, пропорціонально числу переселенцевъ,
выходящихъ изъ губерніи.

Как'ь было сказановыше, осуществленія на Харьковы`
скомъ съъздъ областная организація не получила: вон
первыхъ, по недостатку времени, а вонвторыхъ, потому,
что въ это время еще не существовало никакихъ губернН`
скихъ переселенческихъ организацій кромъ Полтавской,
и было бы странно создавать организацію, не связаннуюІ
съ населеніемъ промежуточными,болъе близкими къ нему
учрежденіями.

Резтомируя труды Харьковскаго съъзда, можно сказать,
что онъ имълъ большое значеніе въ исторіи переселенн
ческаго дъла въ томъ отношеніи, что онъ впервые прин
влекъ къ этому дълу общественное вниманіе, выяснилъ,
многіе недочеты въ 'его постановкъ, а главное показалъ.
земствамъ, что икъ вмъшательство въ это дъло не только
желательно, но и необходимо. И дъйствительно, послъ заН
крытія съъзда рядъ земствъ Южной Роесіи начинаетъ устраН`
ивать свои переселенческія организаціи, вырабатываются
мъры для содъйствія переселенцамъ и создается южнонрус-'ч
ская переселенческая организація, въ которую входяхъ.
губерніи: Полтавская, Харьковская, Черниговская, Екатен-
ринославская.
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Починъ въ созданіи областной организаціи былъ снова

данъ Полтавской губернской зсмской управой. По закрын
тіи Харьковского съъзда, она обратилась къ губсрнскимъ
управанъ бнти южныкъ губсрній съ просктомъ областной
организаціи для доклада сго подлсжащишъ зсгтскигтъ со~Ч
браніягтъ. Просктъ этотъ слъдующій:

1) областная псрссслснчсская организацін состоитъ
при Полтавской губсрнской зсмской управъ;

2) дълани областной организаціи въдаютъ съъзды (соН
бранін) уполногточснныхъ, избирасгтыхъ губсрнскими зсмн
скини собраніяши объсдинившихся южныхъ губсрній по2 отъ каждой. . `

о) Съъзды (собранія) уполномоченныхъ назначаются
очсрсдныс и экстрснныс; псрвыс происходятъ нс мснъс
трсхъ разъ въ годъ: въ фсвралъ, псрсдъ началомъ псрсн
сслснчсской кампаніи, въ іюнъ, въ разгаръ псрссслснчсН
скаго движснія, и въ октябр'Ь, по окончаніи кампаніи;
экстренныя собранія созываются по мъръ надобности.4) Съъздашъ (собранінмъ) уполномоченныкъ подлсжатъ:
общсс руководство дълани организаціи, приглашсніс и
увольнсніс служащихъ таковой, установлсніс штатовъ,
выработка инструкцій псрссслснчсскимъ агснтамъ, разН
сгтотръніс и утвсрждсніс отчстности организаціи.5) Исполнитсльныя функціи областной организаціи возН
лагаются на особос псрссслснчсскос бюро, состоящсс при
Полтавской губернской зсмской управъ и накоднщссслч
подъ ся контролсмъ.
Бюро состоитъ изъ завъдующаго псрссслснчсскимъ двы
ломъ областной организаціи, дълопроизводитслн и нсобн
кодимаго штата служащикъ. Въ распоряжсніи бюро на»-І
кодятсн прсдставитсли организаціи въ различныхъ
псрссслснчсскикъ раіонахъ и подчиненныс имъ низшіс
псрссслснчсскіс агснты.

б) На расходы по областной организаціи подлсэкащія
зснства отпускаютъ срсдства на псрвый годъ пропорціоН
нально числу псрссслснцсвъ, вышсдшихъ изъ той или
иной губсрніи за псріодъ съ 1885 по 1906. г. включительно



при чсмъ за основу принимастся ассигнованіс на будущій
годъ Полтавскаго губсрнскаго зсмства.

7) Областная организація находится въ постоянныхъ
сношсніяхъ съ участвующими въ нсй зсмствами и сжсН
годно прсдставлястъ подлсжащииъ зсискимъ собраніяшъ
подробные отчсты о свосй дъятсльности.

Кромъ того, Полтавская губсрнская зсмская управа
просила губсрнскія управы прсдложить зсмскимъ сон
браніямъ:

1) избрать въ областную организацію на прсдстоящсс
трсхлътіс -по два уполномоченныхъ отъ губсрніи и прсдон
ставить имъ на псрвос'врсмя возможно широкія полноН
мочія;

2) ассигновать въ распоряжсніс организаціи приходяН
шуюся по произвслснному Полтавской управой расчсту
сумму, а имснно:

Полтавскому зсшству . . . . .14000 руб.
Чсрниговскому >> . . . . .10500 »
Харьковскому » . . . . . 6000 »
Екатсринослав. » . . . . . 4000 »
Хсрсонскому » . . . . . 4000 »
Кісвскому » . . . . . 4000 >>

Вссго. . . . .42500 руб.
Доклапывая объ зтомъ свосму губсрнскому зсмскому собн

ранію, Полтавская губсрнская зсмская управа слъдующииъ
образомъ распрсдъляла работу1 по псрссслснчсскому дълу:

а) на обязанности областной организаціи должна
лсжать забота о прсдваритсльноиъ осмотръ и условноиъ
зачислсніи участковъ; распрсдълсніс ихъ мсжду зсмствами
пропорціонально взносаиъ каждой губсрніи; оказаніс пс-І
рссслснцамъ и ходокаиъ всячсск-аго содъйствія при осмотръ
и выборъ зсмсль и при водворсніи на участкахъ;

б) на обязанности общсзсмской организаціи-забота
о ходокахъ и псрссслснцахъ въ пути;

в) наконсцъ, на губсрнскія організаціи должна лсчь
забота объ освъдомлсніи насслснія объ условіяхъ псрсссН
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ленія, объ имъющихсп участкахъ, орга-низаціи ходаческихъ
и переселенческихъ партій и ихъ отправка:

4б~е Полтавское губернское земское собраніе, выслун
шавъ представленные ему Доклады управы по переселенН-ческому дълу, постановило:

1. ходатайствовать передъ правительствомъ о скоръйн
Щемъ утвержденіи землеотводныхъ работъ въ СемирвчснН
ской области и объ устраненіи препятствій, чинимыхъ
зтому со стороны областной администраціи;

2. присоединиться къ обласной земской организаніи по
завъдыванію переселенческимъ дъломъ;

а. принять соотвътствующую часть расходовъ по веден
нію дъла областной переселенческой организаціи.4. принять участіе въ ликвидаціи движимаго имущества
переееленцевъ, обративъ на зто поступленіе въ Влександн
ровскій капиталъ и ассигновку на расширеніе малом'врН
ныхъ усадебъ изъ страхового капитала;5. уполномочить губернскую управу, впредъ до заверН
шенія областной организаціи, продолжать переселенчеекое
дъло въ принятомъ направленіи, ассигновавъ на содержат-І
ніе, разъъзды и суточныя 6 переселенческимъ агентамъ
сумму, испрашиваемую по проекту смъты на 1908 годъ.

Затъмъ, согласно прсдложеніямъ отдъльныхъ гласныкъ,
собраніе постановило:1. возбудить ходатайство передъ правительствомъ о
привлеченіи земства къ участію въ переселенческомъ дълв,
т. к. земство полагаетъ, что участіе его въ немъ значи-ч
тельно упорядочить дъло переселенія;2. ходатайствовать объ увеличеніи ссудъ и выдачъ ихъ
деньгами на казачьи и надъльныя земли, продаваемыя
переселенцами;5. возбудить ходатайство передъ правительствомъ о прин
нятін мъръ для облегченія крестьянамъ переселенцамъ,
владъющимъ подворными участками земли, продажи икъ
участковъ: а) путемъ одновременной выдачи подлежащимъ
членамъ крестьянскаго двора данныхъ кръпостей, выдаН
ваемыхъ нынъ лишь по отдъльнымъ кодатайствамъ,
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б) установленіемъ болве скораго и дешеваго способа соверн
шенія означенныкъ данныхъ кръпостей;4. сосредоточить все переселенческое дъло въ землеН
устроительныхъ коммиссіяхъ и земствъ.

Наконецъ земское собраніе внесло въ смъту 1908 г. на
организацію переселснческаго дъла слъдующія ассигнон
ванія:

ІЧЪ. 202. І-Іа содержаніе помощника агронома
для завъдыванія псреселенческимъ дъломъ. . . . 1800 р..

ЫЬ 205. На содъйствіе переселенческому дълу . 25000 р.
Означенная цифра составлена слъдуїощимъ образомъ:
жалованіе 6 пересел. агентамъ по . . 1000 р.--6000 р.
разъъзды и суточныя имъ же. . . . . 1000 р.--6000 р.
жалов. 5 агентамъ Семиръч. обл. по 1200 р._6000 р.
разъъзды и суточныя имъ же . . . . 1200 р.-6000 р.
вознагражденіе переводчику, канцелярскіе и

проч. расх. по 200 на каждаго . . . . . ц1000 р.
Мг 210. Бъ распоряженіе общезсмской органи~

зація для оказанія санитарно~продовольств. по~
мощи переселенцамъ въ пути . . . . . . . . . . 5000 р..

Въ общемъ всего на переселенческое дъло асН
сигновано . . . . . . . . . . . . .з1воо р

Харьковская губ. земская управа, докладывая собраН
нію проектъ областной организаціи, полагала къ органин
заціи присоединиться.

Кромъ того, управа полагала необходимымъ создать
губернскую и уъздныя переселенческія организаціи.

На обязанности губернской организаціи лежалонбы
сношеніе съ областной организаціей, освъдомленіе о коН
личествъ и распредъленіи участковъ уъздныхъ управъ, а
также командированіе своихъ агентовъ въ уъзды въ пон
мощь персоналу управъ.

На обязанности уъздныхъ организацій-запись желаю-
Щихъ переселиться и сообщеніе списка губ. управъ; соН
дъйствіе переселенцамъ при полученіи ими необходимыхъ
бумагъ и разръшеній; разъясненіе порядка совершенія всян
кихъ формальностей; группировка партій и отправка ихъ.



по выработанньшъ съ желвзными дорогами маршуташъ и`
расписаніеиъ отправокъ. Для созданія увздныхъ органиН
зацій управа полагала пригласить на каждую управу по
одному служащему лишь на время самаго сильнаго двич
женія-съ 1 марта по 1 августа, считая по 200 р. на нах-сН
даго, всего 2200 р. Кромв того на канцелярскіе расходы
увздовъ управа полагала внести по 100 р. на увздъ или
навсв......................1100р..

Всего же на увздные расходы. . . . . . .5500 р.
Но т. к., по мнвнію управы, не всЪ уЪзды сразу отхрон

ютъ переселенческія организаціи, то на первый годъ зту
сумму можно уменьшить на 1/2, и внести въ см'Ьту 2200 р.

На губернскую организацію управа полагала внестиІ1800 р., считая: на приглашеніе 1 служащаго_1000 р.(онъ же разъЪздной агентъ).
на его разъъ'зды . . . . . . . . . . . 500 руб.
на канцелярію и др. расходы . . . . . 500 руб.

І-Іа областную организацію управа полагала внести6500 руб., считая:
собственно въ кассу организаціи . . . 6000 руб.
на разъъзды уполномоченыхъ. . . . . 500 руб.

Кровь того, управа полагала возбудить передъ правиН
тельствошъ ходатайства:1) о предоставленіи зеиствамъ выдачи проходныхъ и
персселенческихъ свидвтельствъ;

2) объ изданіи закона, разрвшаюшаго земствамъ покуН
пать земли переселенцевъ для перепродажи нуждающешуся
зенледвльческому населенію.

Зеггское собраніе единогласно приняло проектъ облаН
стной организаціи и постановило возбудить предлагаемыя
управою ходатайства.

Въ отношеніи же смътныхъ ассигнованій собраніе сдвн-
лало слвд. постановленія:1) учредить должность 6~го члена управы по пересеы`
ленческимъ двламъ;
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2) разъъзды отнести на общую ассигновку по разъъздамъ;
5) на мъропріятія по переселенію внести:
а) на содержаніе областной организаціи. . . 6000 р.
б) ,, ,, старшаго служащаго при бнмъ

членъ управы (съ 1 Марта по 100 р. въ мъс.) . 1000 р.
в) младшему служащему (съ 1 марта по 40 р.) 400 р.
г) на канцелярію губ. организаціи. . . . . . 600 р.
д) на расходы уъздныхъ земствъ. . . . . . . 5500 р.

Всего . . . 11500 р.
Екатеринославская губернская земская управа также

внесла въ очередное губернское земское собраніе проектъ
областной организаціи, предлагая этотъ проектъ принять,
сдълавъ въ немъ нъкоторыя поправки.

Поправки эти заключаются въ слъдующемъ: указывая,
что рядъ уъздныхъ земствъ Екатеринославской губ. въ
очередныхъ собраніяхъ обратили вниманіе на переселснН
ческое дъло (Верхднъпровское внесло 5000 р. на посылку
агентовъ, Александровское открыло управъ кредитъ до5000 р. для посылки ходаческихъ партій въ сопрововожы
деніи земскихъ агентовъ и агрономовъ, Новомосковское-5000 р. на тотъ же предметъ, Бахмутское-4500 р. на орн
танизацію переселенческаго дъла и 14800 р. на землеустН
ройство крестьянъ въ предълахъ уъзда, и постановило:
просить губернское земство ассигновать такую же сумму),
губернская управа полагала справедливымъ оставить рас-
ходы по содъйствію выселенію крестьянъ на иниціативъ
уъздныхъ земствъ, кромъ тъхъ, которые естественно вытеН
каютъ изъ функціи губернскаго земства, именно участіе
въ областной организаціи, учрежденіе губернскаго перен
ссленческаго бюро, возбужденіе ходатайствъ передъ праН
вительствомъ и т. д.

Все же дъло освъдомленія населснія объ участкахъ,
сообщеніе ему върныхъ свъдъній о Сибири, собиран
ніе свъдъній о желающикъ переселиться, формированіе
партій, сопровожденіе ихъ до станціи назначенія, осмотръ
и зачисленіе участковъ-должно, по мнънію губернской



управы, лежать на обязанности уъздныхъ управъ при поН
мощи проектируемыхъ управою уъздныхъ переселенчеекихъ
агентовъ.

Бъ виду сего губернскап управа предлагала собранію:1) открыть губернское бюро, пригласивъ губернскаго
переселенческаго агента для завъдыванія бюро и ассигн
новавъ на содержаніе бюро 4500 руб.;

2) одобрить составленныя управой программы дъятельн
ности губернскаго бюро и уЪздныхъ агентовъ;

5) просить уъздныя земскія собранія учредить должн
ности у'ьздныхъ агентовъ по переселенію;'4) ходатайствовать передъ переселенческимъ управлен
ніемъ о приннтіи ишъ части расходовъ по содержанію
агентовъ губернскаго земства въ размъръ 4000 руб.;5) кодатайствовать передъ правительствомъ: а) о разН
рЪшеніи земскимъ учрежденіямъ права выдачи проходныхъ
и переселенческикъ свидътсльствъ и б) о предоставленіи
зеискимь учрежденіппъ права предварительнаго осмотра
и условнаго зачисленія на иавъстный срокъ переселенчен
скикъ учестковъ;

б) уполномочить управу дълать необходимыя измъненія
въ программъ Дъятельности мъстной переселенческой ор›-|
ганизаціи, созыван для этого совъщанія изъ предсъдатен
лей и свъдующихъ людей.

Очередное губернское земское собраніе 1907 г., разы
смотрьвъ докладъ объ областной организаціи, постановило:
присоединиться къ организаціи на основаніпкъ, изложенНІ
ныхъ въ докладъ Полтавской губернской земской управы
съ поправками,'вносимыми Екатеринославской губернской
земской управой, внеся въ спъту 1908 г. ассигновку въ4000 руб.

Докладъ же объ организаціи переселенческаго дъла
былъ отложенъ до чрезвычайнаго губернскаго земскаго
собранія. Еще до разсмотрънія доклада чрезвычайнымъ
собраніемъ онъ быль внесенъ на обсужденіе совъщаніп по
переселенческому дълу, изъ предсъдатслей уъздныхъ управъ
и непрегтънныхъ членовъ землеустроительныхъ кошшиссій.
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Совъщаніе присоединилось ко всъмъ предложеніямъ

тубернской управы и выразило пожеланіе о скоръйшей
организаціи губернскаго переселенческаго бюро.

Программы дъятельности бюро и уъзлныхъ агентовъ-совъщаніемъ одобрены. Затъмъ совъщаніе указало на нен
уоблолимость ассигнованія 10000 руб. на организацію прон
довольственнонсанитарной помощи переселенцамъ въ пути,
въ виду отказа Екатеринославскаго земства участвовать
въ обшеземской органозаціи. По отношенію къ ликвидаН_ціи имущества переселенцевъ совъщаніе выразило пожеН
ланіе о болъе нормальной постановкъ выдачи ссудъ крен
стьянскимъ банкомъ для покупки надъльныхъ земель,
остающихся послъ переселенцевъ.

Кромъ того, совъщаніе полагало, что была бы очень
желательна широкая организація по выпачъ ссудъ поку-І
пателямъ, для чего, по мнънію однихъ членовъ совъщанія,
было бы желательно учрежденіе переселенческаго банка-на средства губернскаго и уъздныхъ земствъ.

Наконецъ, совъщаніе признало желательной помощь
переселенцамъ при ихъ водвореніи въ Сибири, Для чего,
по мнъніто нъкоторыхъ членовъ совъщанія, было бы пон
лезно учрежденіе въ раіонахъ заселенія должностей земскихъ
землемъровъ.

Чрезвычайное Екатеринославское губернское земское
еобраніе въ засъданіи 2 февраля сего года однако поста~І
новило, что вопросъ, поднятый управой, считать недоста-1
точно назръвшимъ и потому оставить его открытымъ, возн
ложивъ функціи проектированной организаціи на губернн
скуто управу. Вмъстъ съ тъмъ постановило ходатайствон
вать передъ правительствомъ:1) о возможномъ упрощеніи формальностей при выдачъ
ссудъ подъ залогъ земель переселенцев'ь и о повышеніи
размъра этихъ ссудъ;

и 2) объ урегулированіи денежной помощи переселенН
Цамъ при устройствъ ихъ на мъстъ новаго жительства.

Относительно взглядовъ Черниговскаго очередного туН
бернскаго земскаго собранія на помошь переселенцамъ
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ко времени составленія настоящаго доклада въ распоря-І
женіи губернской управы еще не было журналовъ собраН
нія. Поэтому при составленіи настоящаго Доклада пришн,лось ограничиться краткимъ отчетонъ о земскомъ
собраніи въ періодическонъ сборникъ, издаваемомъ групн
пой чиновниковъ переселенческаго управленія.

Собранію былъ представленъ Довольно обширный
докладъ управы, въ которомъ она предлагала присоедин
ниться къ областной организаціи и создать свою губернн
скую организацію.

По обсужденіи доклада земское собраніе постановило:1) губернская переселенческая организація должна
состоять изъ одного центральнаго бюро при управъ и
двукъ раіонныхъ бюро; _2) завъдываніе всъмъ дълогтъ организаціи возложить
на особое лицо, избранное земекимъ собраніенъ на пра-І'вахъ члена губернской управы;5) въ составъ организаціи вкодятъ дълопроизводитель
и два агента, завъдующіе раіонными бюро;4) въ задачи бюро входятъ объединеніе переселенчевІ
скаго дъла въ губерніи, выдача справокъ о наилучшихъ
щъстахъ для переселенія, формированіе партій, посадка
на поъзда и сопровожденіе поъздовъ до того пункта, гдъ
переселенцы поступаютъ въ в'вдъніе областной земской
организаціи и проч.,5) экалованіе завъдуюшену организаціей опредълено въ2400 руб., дълопроизводителю и двунъ агентагтъ въ 1200 р.
каждому, на разъ'взды, канцелярію и проч. 2100 руб.

На содержаніе областной организаціи ассигновано10000 р.
Херсонская губернская управа также внесла въ оче-

редное собраніе, въ которонъ, не высказываясь опредън
ленно за какія~либо нъропріятія въ переселенческомъ
дълъ, предлагала собранію поручить управъ созвать со-Ч
в'Ьщаніе изъ представителей земствъ и свъдущихъ лицъ
для подробнаго обсужденія способовъ и мъръ помощи
переселенцамъ, съ тъмъ, чтобы выработанный на совтзН
Щаніи проектъ былъ переданъ на разснотръніе уъздныкъ



__96_
земскихъ собраній. Предложеніе это Херсонскимъ очен
реднымъ губернскимъ земскимъ собраніемъ 1907 г. принято.
Такимъ образомъ, ознакомившись съ постановленіемъ

земскихъ собраній, видно, что почти всъ южнонрусскія
земства такъ или иначе рЪшили принять участіе въ пен
реселенческомъ дъл'Ь. Большинство ръшило примкнуть къ
областной организаціи, часть земствъ ръшила создать
свои губернскія организаціи, земства же другихъ губерній,
въ которыхъ переселенческое движеніе не такъ сильно
развилось, оставили открытымъ пока вопросъ о помон
щи переселенцамъ. Изъ земствъ другихъ губерній ЕвроН
пейской Россіи, насколько извъстно губернской управъ,
пока одно только Воронежское земство поручило губернН
ской управъ всесторонне изучить постановку переселенЫ
ческаго дъла какъ и въ правительственныхъ учрежденіяхъ,
такъ и въ земскихъ организаціяхъ съ тьмъ, чтобы собранн
ный матеріалъ .былъ переданъ на обсужденіе уъздныхъ
земскихъ собраній, а по полученіи ихъ заключенійтна
будущее очередное губернское земское собраніе.

І-Іо кромъ земскихъ учрежденій, помощью переселенН
цамъ весьма дЪятельно занялись и нъкоторыя землеустрон
ительныя коммиссіи. Свъдъній о ихъ дъятельности въ расн
поряженіи губернской управы не им'ьется. Однако землеН
устроительныя коммиссіи, подобно Полтавскому земству,
организовывали групповыя партіи ходоковъ, отправляли
ихъ въ Сибирь въ сопровожденіи своихъ агентовъ, помон
гали имъ въ отысканіи участковъ и производили условное
зачисляніе земель.

Изъ циркуляра НЬ 15 отъ 14 марта 1908 г. переселенн
ческаго управленія видно, что въ теченіе зимы 1907-1908 года въ 41 уъздъ было образовано свыше 100 групН
повыхъ партій съ общимъ числомъ около 5000 ходоковъ,
за которыми требовалось зачислить не менъе 70000 ДуН
шевыхъ долей.
Кромъ того, по словамъ управл ня, ежедневно постуН

паютъ ходатайства о разрвшеніи отправлять новыя партіи.
Надо замътить при этомъ, что такая усиленная д'ІзятельН
ность мъстныхъ учрежденій проявилась въ то время,
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когда ходаческое движеніе, даже групповое, было факН
тически пріостановлено телеграммой главноуправляющаго
отъ 50 сентября 1907 г., предупреждавшейорискованности
и нежелательности посылки ходоковъ большими партіями.

Поэтому можно ожидать, что съ открытіемъ кодачеН
скаго движенія, которое предполагается около 1 августа1908 г., Сибирь будетъ наводнена множествомъ организон
ванныхъ ходаческихъ группъ, руководимыхъ агентами
земствъ и землеустроительныхъ коммиссій, которые будутъ
вести борьбу между собой за полученіе своимъ ходокамъ
необходимаго' числа долей.

Если, что весьма въроятно, спросъ на переселенческія
доли окажется такимъ же, какъ и въ 1907 году, т. е. около1500000 долей, то, если предположенное по смътъ пересеы
ленческаго управленія число долей въ 550000 не будетъ
увеличено, этого количества хватитъ лишь на четвертую
часть или, немного болъе 25% всъхъ ходоковъ, что, очен
видно, сдълаетъ борьбу за обладаніе участками еще болъе
ожесточенною.

Съ цълью узнать взгляды правительства на способы
зачисленія участковъ и на дъятельность земства въ перен
селенческомъ дълъ, Орловская губернская управа снеслась
съ переселенческимъ управлсніемъ, которое, отношеніемъ
Не 10985 отъ 19 марта, увъдомило управу, что «привлеченіе
земствъ къ ближайшему участію въ дълъ упорядоченія
переселенія и установленіе тъсной связи въ дъятельности
переселенческой организаціи и мъсныхъ земскихъ учрежн
деній имъетъ весьма серьезное значеніе и представляется
безусловно желательнымъ. Помощь земствъ переселенцамъ
можетъ выразиться преимущественно въ предварительномъ
ознакомленіи населенія съ раіонами водворенія, распроН
странені'и справочныхъ изданій, организаціи групповыхъ
партій ходоковъ, командированіи особыхъ агентовъ для
сопровождевія икъ, а равно и переселяющихся въ пути и
въ особенности въ оказаніи имъ помощи совътами и
подробными разъяснсніями при выборъ участковъ кодон
ками и водворенія переселенцевъ».



Относительно условнаго зачитленія участковъ пересе-ч
ленческое управленіе говорить въ томъ же отношеніи, что
оно снова будетъ допущено съ гредстоящей наръзкой
участковъ во второй половинъ лъта. ВЪ случаЪ назначеН
нія въ раіоны водворонія уполномоченныхъ земства, пере-І
селенческое управленіе объщаетъ имъ самое широкое
содЪйствіе со стороны чиновъ управленія, вплоть до
соообщенія имъ всъхъ необходимыхъ свъдъній о ходъ
землеотводныхъ работъ, о заготовленныхъ участкахъ и пр.

На вопросъ о раіонахъ, наиболъе подходящихъ для
выходцевъ изъ Орловской губерніи, управленіе намъчаетъ
земли лъсонстепного раіона. Полученный отъ переселенн
ческого управленія отвътъ еще болЪе укръпляетъ губернН
скую управу въ сознаніи своевременности помоши перо-
селенческому дълу. Само правительство идетъ навстръчу
разнымъ общественнымъ организаціямъ, будьнто общеН
земская или земскія, губернскія или уЪздныя, если только
ихъ выступленіе способно хоть насколько нибудь помочь
великому государственному дълу заселенія нашей СибирН
ской окраины.

Равсмотръніс же краткихъ обзоровъ прошлогодней
кампаніи показываетъ, что для Орловской губерніи перен
селеніе имъетъ весьма серьезное значеніе, ибо, находясь
на 10-«мъ мъстъ среди губерній Европейской Россіи, Орловщ
ская губернія дала въ 1907 году свыше 14000 переселенн
цевъ и свыше 5000 ходоковъ.

ІІ_
Въ первой части настояшаго доклада сдъланъ очеркъ

того небольшого опыта въ области организаціи переН
селенческихъ партій, который совершенъ былъ ОрловН
ской губернской управой въ теченіе прошлогодней
переселенческой кампаніи, и описаны м'Ьропріятія и предН
положенія другихъ земствъ въ томъ же двлъ. Вторая
часть доклада будетъ посвящена ближайшимъ образомъ
равсмотрънію того, въ какихъ формахъ и размърахъ надН
лежало бы принять участіе въ переселенческомъ дъл'Ь
Орловскому губернскому земству.
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'Теоретически разсуждал, помощь переселенцамъ мо-

жетъ быть оказана. въ пяти главныхъ моментахъ пере--селеніш
в) при р'Ізшеніи переселиться-въ выборъ раіона;
б) при зачисленіи за. хощъкнмн переселенчеснихъ

участновъ и при водвореніи на нихъ пересе-
ленцевъ. І

в) при линвидапіи имущества пореселенпевъ.
г) при переъзцъ переселенцевъ.

и ,1) при оновчатсльнонъ устройствъ ихъ на участнахъ.
Разсматривая эти отД'Іэльные моменты, надо отмътить,'что всего бол'Ізе необходима, помощь: а) при выбор'Із

раіоновъ, отыснаніи учистновъ и водвореніи на ннхъ пере-
селенцевъ и б) при линвидацін имущества., ибо въ эти мо-
менты переселенцы онрузнены наибольшим трудностями.° Участіе земства. въ онончательномъ устройствъ быта
переселенцевъ на, избранныхъ ими м'Ізстахъ надо отки-
нуть совершенно. Разъ они ивъ состава своей губерніи вы-
были, то впоцнъ естественно, чтобы двльн'вйшшг объ
нихъ забота лежала на учреигценінхъ тъхъ губерній, въ
составъ которыхъ они вступили.

Точно также забота о перевозн'Із переселенцевъ не
можетъ леж:1.'|'-ь на попеченіи огд'Ізл-,ныхъ зомствъ. Пе-
реселенепъ обезпеІв.1в.-Іетсл, попавъ въ переселенчесній по-
'Вздъ, и содъйствіе ему, насшзльно оно необходиь-1о,'мо-
жетъ оказывать болъе общій органъ, въ род'Із. обще-
земсной органнзаціи. Роль о'гд'БлЬныхъ земствъ Въ этомъ
вопрос'в должна сводитьсв нъ урегулированію о'гправонъ,
въ выбору для этого болъе подходящего времени, нъ
Наблюденію, Чтобы при отправив вет: законнын требо-
в'анія переселенцевъ были удовлетворены, и въ уназанію,
кому сл'Вдуетъ, о замъченныхъ недочетахъ и желатель-
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ныхъ улучшеніяхъ въ дълъ перевозки. Въ настоящее-
время, какъ было указано выше, перевозка переселен-
цевъ производится весьма удовлетворительно, и жела-
тельно лишь нъкоторое приспособленіе теплушекъ (уста-
новка печей циллиндричсской формы для удобства варки
пиши въ каъкдомъ вагон'в и устройство отхожихъ
мъстъ при вагонахъ) и улучшеніе санитарной помощи.
въ пути; что узко наыъчено, въ качествъ основной
задачи, общеземской ортанизаціей.
Въ дълъ выбора раіоновъ для отправки ходоковъ и

указаній при ръшеніи крестьянъ ;переселиться помошь
земства вполнъ умъстна въ отношеніи возможно болъе
широкой освъдомительной дъятельности.
Только зтимъ способонъ возможно предотвратить не-

обдуманное движеніе въ Сибирь, ведущее къ разоренію,
а такзке зачисленіе такихъ участковъ, которыя по кли-
матическимъ и другиыъ условіямъ не подкодятъ насе-
ленію данной губерніи. Оффиціальные указатели, захва-
тывающіе слишконъ большіе раіоны и притомъ сост*-
вленные не для какой либо одной губерніи, а для всей
Россіи, даютъ описанія слишкомъ общаго характера.
Бром'Із того, они сравнитально дороги и не могутъ быть
достаточно широко распространены въ народ'в. Необ-
ходимы популярныя брошюры, рисующія върныя условія
положенія переселенцевъ въ разные моменты, а также
точныя описанія пероселснческихъ участковъ и свъдъ-
нія объ условіяхъ водворенія на нихъ.

Слъдутощимъ и однин'ь изъ наибол'ке важныхъ воп-
росовъ является вопросъ о форм'І; и разнърахъ участія
зеыской переселенческой ортанизаціи въ д'Ізл'Із зачисле-
нія за ходоками (а всл'вдъ зат'Ізмъ и за переселенцами)
участковъ земли на новыхъ м'Ізстахъ ихъ водворенія.
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Вслъдствіе сего зтотъ вопрос-ь заслуживаетъ особенно
подробнаго разсмотрънія.
На первый взглядъ самымъ простымъ и естествен-

нымъръшеніемъ вопроса, наиболъе соотвътствугощимъ
интересамъ какъ каждаго отд'вльнаго земства, такъ и
переселяющихся крестьянъ его губерніи былъ бы отводъ
въ одному мъсту переселенцамъ данной губернїи въ
Азіатской Россіи бол'Ізе или ментзе крупнаго участка
земли, по почвъ и климату подходящаго къ естествен-
нымъ условіямъ губерніи-метрополіи съ тъмъ.. Чтобы
земство колонизовало затъмъ зтотъ участокъ выходцами
изъ своей губерніи. Накъ выше указано, Полтавское
земство начало съ этого плана, возбудивъ въ маъ1906 года ходатайство объ отводъ для переселенцевъ
ПолтавскОй губерніи земельнаго запаса въ 8-4 мил-
ліона десятинъ земли и, отправивъ зкспедиціи для
обслъдованія Южно-Уссурійскаго края и Семиръчен-
ской области. Изв'Ізстно однако, что вереселенческимъ
управленіемъ означенное ходатайство отклонено по
т'Ізмъ соображенінмъ, что управленіе не считаетъ
себя въ правіз отказывать переселенцамъ, уже явив-
шимся на м'Іъсто, во имя переселенцевъ, находящихся
на попеченіи зеыства. Еромъ того, ближайшее знаком-
ство съ ноложеніетгь землеотводнаго дъла еще -болъе
убъэкдаетъ въ томъ, что подобнаго рода предположенія
едва ли осуществимы. Дъло въ том'ь, что въ большей
части раіоновъ Азіатской Россіи. открыхъ для пере-
селенія, земли, на которыл переселеніе направляется,
расположены среди участковъ, на которыхъ сидлтъ ста-
рожилы, при чемъ выд'Ізленіе свободныхъ для пересе-
ленія участковъ связано тізсн'вйшимъ образомъ съ за-
ботами по землеустройству старожилъ. Естественно, что
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подобнаго рода работу государство никому препоручитв.
не ыожетъ. Что же касается пространствъ земли, со-
вершенно свободыхъ, то они расположены въ такихъ
мъетностяхъ, гд'Із прежде ч'Іъмъ думать о эаселеніи, нужно
произвести Ц'Ізл ый рядъ предварительныхъ работъ (_канъ --
то работы оросительньш на Юг'в,и.:1и.проведеніе до-
рогъ, устройство снладов'ь и проч. въ таежныхъ про.-
странствахъ на с'Ізвер'Із). Н'Бтъ сомніънія, что, при по-
степенномъ развитіи иолониэаціи, эти работы должны
быть произведены. Наиболъе правильнымъ въ этомъ от-
ношеніи было-бы привлеченіе въ означенному дтзлу ча-.
стныхъ папиталовъ и частной иниціативы, навъ то
сдтзлано уже въ О. А. Ооединенныхъ Штатахъ. Но для
этого необходимо изптзненіе закона, который дозволилъ
бы отдъльнымъ частиымъ обществамъ (не исключая и
земствъ) занимать белье или ментзе крупные раіоны для.
производства землеустроительныхъ и культурныхъ ра-
ботъ съ ц'Іэлыо дальн'ьйшей продажи о'гд'Вльныхъ уча-
стновъ переееленпгыгь. Пока ше этого не ед'Ізлано, оче-
видно не приходится говорить о дізятельиоети аемствъ.
въ Аэіатспой Россіи въ строго обособленныхъ раіонахъ..
Другой способъ сод'Ізйствій эемствъ въ разематрива-

емомъ дълъ заключается въ помощи ходовамъ и пере-`
селенцамъ путемъ эачисленія за ними т'Ізхъ участвовъ,_
которые уже вымежеваны землеотводными поммиссіями
и назначены для эаселенія; наибол'Ізе излюбленной въ.,
этомъ отношеніи формой является танъ называем. ус-~
ловное эачисленіе за эелствами участвовъ, облюбован-
ныхъ ходоиами, которыми руководитъ земсній агентъ..
Танъ д'Іэйствуетъ Полтавское эемство, тавъ предпола-
гаетъ, повидимому, поступать тельно-русская областная.
организація; этого же пути придержалась Орловская.
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губернская управа при первомъ своемъ опытъ и, нано-
нецъ, повидимому, этотъ образъ дтзйствій на правтинъ
встръчаеть наибольшее сочувствіе и со стороны пере-
селенчеснаго управленія, поопцэяїошаго нынъ групповое
ходачество при учас-'гіи земскихъ учрежденій.

Обсуждая этотъ способъ дъйствія, нельзя закрывать
глаза на отрицательныя его стороны, нотерыя довольно
значительны.

Прежде всего нельзя не указать, что рассматривае-
мое условное зачисленіе, въ сущности говоря, стоитъ
въ протмвор'Ізчіи съ л'ІзйствуІощимъ нын'Іъ закономъ; дъй-
ствующій занонъ признаетъ тавъ называем. свободное
переселевіе. При совращеніи принципа свободнаго пе-
реселенія, каждый ходовъ идетъ туда, куда ему взду-
мается, и если онъ ловокъ и проворенъ, то добываетъ
себ'Із и своимъ дов'Ізрителямъ необходимое число долей,
если же нътъ, то возвращается домой съ пустыми ру-
ками. При постоянномъ недохватъ свободныхъ участновъ
дъло ихъ зачисленія сводится въ борьб'Із между отд'Ізль-
ными ходовами.
Участіе земствъ черезъ своихъ агентовъ въ лълдь

зачисленія долей за ходоками своей губсрніи, особенно
при допущеніи условнаго зачисленія долей, т. е. вре-
меннаго ихъ изъятія изъ обшаго земельнаго фонда,
является нарушеніемъ принципа свободнаго переселенія.
Въ самомъ дъл'В, при широкомъ зачисленіи участковъ
за представителями одной губерніи можетъ легко она-
заться, что ходови другихъ губерній, не имілощихъ
подобныхъ организацій, и даже той же губерніи, но
не попавшіе въ эту организапію, окажутся оттъсненными
отъ участвовъ, еще, можетъ быть, не занятыхъ, но
приберегаемыхъ для ходововъ губерніи, питающей своего
представителя на мъстъ переселенія.
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ОЪ другой стороны, при несоотвізтствіи числа сво-

бодныхъ участвовъ числу лицъ, желающихъ переселиться,
вполнъ возможно опасаться, что въ нелалевомъ буду-
щеиъ, при увеличеніи числа мъстныхъ организацій, по-
могающихъ дълу переселенія, обнаружитсн конкуренція
уже не между отдъльными ходовами, но между пред-
ставителями отдъльныхъ земствъ и землеустроительныхъ
воммиссій,-явленіе то же совершенно нежелательное
и стоящее въ противоръчіи съ государственной Ц'Ізлью
общаго регулированія переселенчесшго дъла.
Въ задачи настояшаго доклада не входитъ и не мо-

можетъ входить р'ВШеніе вопроса о томъ, кавииъ путемъ
должны быть примирены оба одинаково настоятельныхъ
и противоръчащихъ лругъ двугу вопроса,-вопросъ о
помощи переселенцамъ дальней мъстности чрезъ по-
средство м'ьстныхъ же учрежденій (земства и землеустр.
коль), съ одной стороны, и вопросъ о сохраненіи рядомъ
съ этимъ свободной инипіативы отдъльнаго, самостоя-
тельнаго переселенпа-съ другой. Но во всякомъ слу-
случаъ, найдетъ ли иереселепчесиое управленіе необхо-
дилымъ ограничить область группового переселенія
определенными раіонами (съ воспрещеніемъ доступа въ
эти раіоны индивидуальныхъ переселенцевъ и съ раз--верствой наръзанныхъ долей Между мъстными пересе-
ленчесиими организацінми), или же найдетъ болъе пра-
вильнымъ оставить за индивидуальными поселенпами
отдъльный вилъ иереселеніл (ван'ь напр. очень развитая
нын'Ь приписна къ обществамъ старожиловъ), съ отво-
домъ всъхъ вновь наръзанныхъ участиовъ полъ груп-
повое переселеніе, или же, навонецъ, найдетъ болъе
подходящимъ отводить въ иаждомъ данномъ раіонъ
Іопрелпэ..г1енный о/0 новыхъ вемельныхъ долей подъ грун-
повое переселеніе (съ разверсткой ихъ между мъстными
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ортанизапіями), и съ сохраненіем'ь остальныхъ долей
подъ индивидуальное переселеніе,--вопроеъ этотъ дол-
женъ быть ръшенъ ясно и опредъленно, во избъжаиіе
затраты лишнихъ силъ и средствъ въ поискахъ за но-
выми землями вакъ со стороны индивидуальныхъ пере-
селенцевъ, таиъ и со стороны мъстныхъ ортанизацій.

Въ вг-пзисимоети отъ того, какъ будеть рьшенъ этотъ
основной вопросъ, должна окончательно опред'влиться
и роль земства въ дъл'в зачисленія свободныхъ уча-
етвовъ и водворенія на нихъ переселенцевъ. При сох-
раненіи принципа свободпаго переселенія безъ установ-
леніл для зеветва опред'Ізленной роли въ области мъст-
нато водворенія переселенцевъ, дъятельность земетва
должна свестись въ освъдомленію населеніл объ усло-
вінхъ переселенія, о харавтеръ участновъ и способахъ
ихъ зачисленія, земсвимъ представителямъ въ пересе-
ленчесвихъ раіонахъ придется ограничиться собираніемъ
справохъ объ участкахъ, составленіемъ описапій ихъ для
изданія земоиихъ справочныхъ инижеиъ, сообщеніемъ
ходонамъ своей губерніи справокъ, указаніемъ имъ наи-
болі-ъе подходящихъ участвовъ и, нанонепъ, содъйствіемъ
при выполненіи формальностей, необходимыхъ при за-
численіи долей.
Если же земетва будутъ допущены иъ активному уча-

стію по зачисленію долей и водворенію на нихъ пере-
ееленпевъ, то роль земсвихъагентовъ на м'Ізстахъ пе-
ресеніи соотв'Ізтствепно должна расшириться.

Оообразно съ т'Іамъ или другимъ видомъ помощи На--селенію должно быть поставлено и дізло группового
ходачества.

Если помощь земства выразится лишь въ освъдомле-
ніи, то и ходачесніл труппы должны образоватьея лишь
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вав'ь временныя организаціи, совдаваемыя для удюбства
и уцешевленія передвиженія ходововъ, т. к. связывать
свободу д'Ізйствія ваящаго изъ ннхъ, при существова-
н-іи свободнаго псреселенія, вряцъ ли основательно.
Совершенто иначе будеть обстоять ,113.10 при вемскомъ

зачисленіи участновъ: тутъ уже труппа холововъ будетъ
составлять одну пвлуто единицу, направляемуго земст-
ством'ь на тотъ или Другой участовъ, при чемъ каждый
из'ь ходоновь буяет'ь тльзоваться сол'Ізйствіе:.1ъ лишь
въ пред'ІзлахЪ этой группы.
Тавимъ образомъ, Для того ли, чтобы помочь пере-

селенцамъ въ зачисленін участковъ или же для болъе
широкихъ заботъ о вак.|;г1;пленін участков'ь за пересе-
ленцами-во' всяком'ь случаъ наличность вемсмих'ь пред-
ставителей въ персселенческахъ раіонахъ является пер-
вымъ и необхоДнь-тымт, условіемъ реальнаго участія зем-
ства въ области переселенія.
Наконецъ посл'вдній моментъ. въ который помощь

переселенцу является не мен'Ізе 11у:вной-~это лимвилація
имущества въ м'вст'Із его прежней остзллости.
Зд'всь едва-ли возможно войти въ разсмотр'Ія-тіе вс-'Вхъ

затрудненій, которыя встръчаетъ въ дъйствующемъ
врестьянсвомъ завонодательств'Із ливвидація имущества
переселенцевъ. Впрочемъ такое разсмотръніе, пожалуй,
является и не вполнъ своевременнымъ, танъ кавъ воп-
росъ объ установленіи въ законъ тавнхъ положеній,
которыя облегчили бы для каждаго отддвльнаго домо-
хозянна выдъленіе его изъ общины, поставленъ на оче-
редь земельной воммиссіей Государственной Думы. По-
слъ того, кавъ раврабатываемый нын'в законопроект-ъ
получптъ силу закона, будетъ ум'Іъстно поставить вопросъ
о болъе или менъе широкомъ участіи земста въ обла-
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сти ликвидаціи имущества персселснцевъ. Однако и-
нын'Іг. есть 2 обстоятельства, на которыя сліздовало бы
обратить вниманіе правительства. Оба эти указанія не
касаются общихъ положеній о крестьянской над'вльной
земли, но относятся къ тому учрежденію, которое приз-
вано теперь въ помощь при ликвиданіи надъльныхъ
земель по случую псрсселенія, а именно къ крестьян-
скому банку. Как'ь извъ'стно, Этотъ послъдній выдаетъ
ссуды под'ь надъльныя земли въ разм'Ізр'І; 900/0, если
участокъ домохозяина выдълен'ь къ отд. мисту, и въ
размъръ 600,10, если онъ является черезполоснымъ съ
участками однообщественниковъ. В'ь обоихъ случаяхъ
ссуды выдаются по нормальной оц'Ізнк'Б.
Г.г. гласнымъ достаточно извъстно, сколь несоотвът-

ственной является нын'І; дъйствующая но Орловской-
гтберніи табель нормальн'ыхъ оц'внокъ. Это обстоятель-
ство им'Ізет'ь самыя погубныя иосл'Іъдствія для крестьянъ,
продающихъ свою над'Ізльную землю въ пъляхъ пере-
селенія.
Большинство из'ь нихъ, связанное необходимостью

совершить н'клый рядъ очень сложныхъ формальльныхъ-.
требоваиіл при полученіи ссуды изъ крестьянскаго банка-
и получая въ ссуду, по совершеніи зтихъ формально-
стей, сумму, совершенно несообразную съ дъйствитель-
ной стоимостью земли, въ большинств'Із. случаевъ пред-`
почитаетъ, вмъсто крестьянскаго банка, обращаться къ
помощи своихъ бол'Ве зажиточныхъ сосъдей. Продаэкная:
ц'Ізна, которую Даютъ эти носл'Бдніе, въ большинствъ.
случаевъ также значительно ниже дъйствительной стои-
мости земли, и тъмъ не менъе сд'влка съ частнымъ ли-
Цомъ даетъ возможностъ иереселенщ7 реализовать боль--
шую сумму.
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'Ракъ какъ представляется почти вн'Ь сомнъній, что

врестьянскому банку, при ограниченности наличнаго
персонала служапшхъ, едва ли будетъ возможно и впредь
перейти къ спеціальной оц'внкъ над'Ізловъ, предъявляе-
мыхъ къ залогу, то единственнымъ выходомъ изъ отмв-
ченнаго затрудненія былъ бы пересмотръ д'Ьйствующей
нынъ табели нормальныхъ опънокъ по Орловской гу-
берніи въ, ц'Ізляхъ большаго ихъ приближепія к'ь д'Іъй-
ствительнымъ Цънамъ.

В'ь настоящее время, въ виду близкаго окончанія
земельной оц'Бнки, у губернской управы имъется для
сего достаточный матеріалъ. Губернскгш управа пола-
гаетъ, что было бы въ высшей степени полезно пору-
чить ей выработку новой нормальной опънки земель съ
тъмъ, чтобы, по разсмотръніи этой работы въ особой
коммиссіи и при участіи чиновъ отдъленія крестьянскаго
банка, предположенія коммиссіи, по утвержденіи ихъ гу-
бернскимъ собраніемъ, были представлены в'ь Централь-
ное управленіе крестьянскаго банка.
Вторымъ. не меньшимъ тормазомъ для развитія опе-

рапій выдачи ссудъ подъ надъльныя земли, является
то, что ссуды выдаются не деньгами, а '1/0 бумагами.
Губернская управа заранъс соглашается съ правиль-
ностью возраженій, которыя могутъ быть заявлены про-
тивъ выдачи ссудъ государствомъ полнымъ рублемъ въ
то время, когда курсъ выпускаемым'ь самим'ь государ-
ствомъ 0/0 бумагъ далек'ь отъ а1 рагі. Однако нельзя
не обратить вниманія на то, что поставленная нынъ
на очередь реформа крестьянскаго землепользованія
является д'Бломъ настолько важнымъ, что едва ли можно
оспаривать правильность затратъ на т'Ь` изъ общегосу-
дарственныхъ средств-ь, и если правительство уже на-
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шло возможныиъ взять на государственныя средства
разницу между процентонъ, который оно платитъ по
закладнымъ листамъ крестьянскаго банка, и процентомъ,
платимымъ его заемщиками, то распространеніе той з-ке
мъры на предъявляемыя къ залогу надвльныя земли,
является по мнънію губернской управы вполнъ раціо-
нальным'ь.

Переходя отъ зтихъ обшихъ зам'Ьчаній къ вопросу0 ттзхъ конкре'гныщ ыъропріятіяхъ, которыя должны
быть предприняты для помощи переселенцамъ въ пре-
д'в.:1ахъ Орловской губерніи, губернская управа находитъ,
что, слъдуя указаніянъ опыта истекшаго года, было бы
крайне желательно учредить при губернской управіз
нъсколько агентовъ, на обязанности коихъ были бы,
съ одной стороны, заботы о направленіи ходаческихъ
и перселенческихъ партій, и съ другой-помошь пере-
селенцамъ къ наиболее выгодной ликвидаціи их'ь иму-
Щества. Хотя по д'Ізйствующимъ законамъ забота эта
составляетъ обязанность земскихъ начальниковъ, но,
при множествъ своихъ занятій, эти послъдніе не въ
состояніи отдать столько времени, сколько того тре-
буется для удовлетворенія нуждъ крестьянъ, и крестьяне
вынуждены хлопотать сами, часто безъ всякаго резуль-
тата въ силу ихъ незнанія.

Оведя такимъ образомъ къ одному все вышеиложен-
ное, губернская управа указываетъ слтздующія мъры:1) Такъ какъ практика южныхъ земствъ показала,
что при огромныхъ пространствах'ь Сибири планомтэрная
дъятепьность земской органнзапіи одной губерніи не-
посильна, то наибол'Ізе правильным являїгся создать,
по возможности въ ближайшемъ будущемъ, такой зке
союзъ средне-русскихъ земствъ въ двлтз переселенія,



какой уже созданъ земствамв Юнсно-русскими. Временно
экс губернская управа нолагала бы открыть в'ь скром-
ныхъ разм'Ізрах'ь свою организацііо с'ь т'вмъ, чтобы она,
въ случай сочувственнаго отношеніа других'ь зсмств'ь,
могла бы развернуться въ об.т1астную организацію Сред-
ней Россіи.
Для этой Цвли сл'Іздовало бы назначить, на правахъ

и с'ь окладомъ члена губернской управы, одного упол-
номоченнаго губернскаго зомства въ наиболЪ'с полко-
дящій для персселенцсвъ Орловской губернін раіон'ь
Тобольско-'Гомско-Акмолинскій, с'ь мтзстопребыванісмъ
въ Омскт, или Новониколаевск'в. Это лицо должно быть
въ курс'І; землеотводных'ь работъ во вс'вх'ь навванных'ь
раіонахъ, ознакомлять о Ннх'ь губернскую управу, за-
числать переселенческіе участки, направлять на нихъ
холачесьїя партіи, оказывать содгІъйствіе вс'Ізм'ь хоцокам'ь
и пеімгселенцамъ Орловской губсрніи как'ь при отыска-
ніи участков'ь и водвореніи на них'ь. а также собирать
справочныя сввд'Ьнія, которыа могли бы лечь въ осно-
ваніе изданій губернскаго земства.
Въ помощь ему желательно приглашсніе трех'ь низ-

Шнхъ агентовъ, по одному на каждую область, по
выбору уполн<;›.моченна|'о, для отыскаь'ліа и осмотра
участков'ь, направленін на нихъ холоковъ и исполненія
порученій уполномоченнаго.

Въ случа'Іэ осуществленін средне-русской областной-организаціи. подобные же уполг-Іомочсыные должны быть
приглашены и в'ь другіе раіоны. д

Потребная на расхолы сумма исчисляется.
а) на содераааніс уполномоченнаш . . . . 3600 р.
б) на его рав'ь'Ьвды . . . . . . . . . 1500 р_
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в) на содерж. 3-хъ Сибирскихъ агентовъ . 3000 р.
г) на ихъ раа'ь'Іззды . . . . .' . . . . 3000 р.
д) на делопроизводство уполномоченнаго . 600 р.

Всего. . . 11700 р.
2) Что касается помощи переселенцамъ на мъстіз

гихъ освцдтости, то помошь эта моз-кетъ развиваться въ
двух'ь направленілхъ. Оъ о'гнрытіемъ ходаческаго дви-
нгеніл сліздовало бы приступить къ формированію и
отправить партій холоковъ, равно иавъ и создать орга-
нивацію для облегченія переселенпаиъ д'Ізла ьчпіави`даціи
ихъ имущества.

Для достиженія первой цъли следовало бы пору-
чить губернской управ'В вступить въ сношенія съ земле-
устроительными коммиесіями твхъ у'Ьздовъ, гдъ пересе-
ленчесвое двиаіеніе проявляется съ наибольшей интен-
сивностью, а въ случаъ отказа со стороны воммиссіи,
за множествомъ работъ, взяться за это лвло съ под-
лежащими у'вздными управами. Для ближайшихъ испол-
нительныхъ д'Ізйствій по форшірованію ходачеснихъ и
переселенчеснихъ партій, по отправленію и посадила их'ь
на помада, равно канъ и по составленію и исходатай-
ствованію нужныл'ь довументов'ь длл переселенцев'ь и
для снор'вйшей ливвилаціи ихъ имущества, необходимо
имъть при губернской управт, н'Ьсвольвихъ переселен-
чесвихъ агентов'ь, воторыхъ можно было бы направлять
въ тотъ или иной уъзлъ. Наконецъ, даже самой управъ
необходимо создать небольшой отдълъ (въ составъ І
двлопроизволителя и 1 писца), для сношеній съ пере-
селенчесвимъ управленіемъ, уполномоченнымъ въ Сибири
и мъстными у'Бздными организаціаыи.
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Потребная на сей предметъ сумма исчисляется:

а) на содержаніе б-ти переселенческихъ
агентовъ въ предълахъ Орловской губ.
п0900руб...... 5400р.

б) на ихъ разъъзды . . . . . . . 3600 р..
в) на содержаніе помощника дълопроизво-

дителя при губернской управъ иписца. 1320 р.
г) на дълопроизводство и канцелярію пе-

реселенческаго отдъла при губернской
управъ........... .100р.

Всего.. 104201).
Общая экс годовая ассигновка исчисляется въ 22120 р.,

при чемъ въ смъту не вылючены расходы на изданіе
справочныхъ книжекъ и листковъ.
На основаніи изложеннаго губернская управа имъетъ

честь предложить губернскому земскому собранію:1) Ходатайствовать передъ переселенческимъ управ-
леніемъ о болъе точномъ установленіи правъ земства
въ дълъ вачисленія участковъ и водеоренія тізхъ пере-
селенцевъ, которые переходятъ на новыя миста съ со-
дъйствіемъ земства,-въ томъ смыслъ, чтобы а) область
прим'Ізненія свободнаго переселенія и переселенія по-
ощряемаго была точно разграничена и б) чтобы меэкду
организаціями, приходящими переселенцамъ на помощь,
была введена разверстка навначенныхъ для поощряемаго
переселенія участковъ.2) Поручи'гь управ'Із вступить въ сношенія съ губерн-
скими вемстваии сосъднихъ губерній (Тульской, Рязан-
ской, Тамбовской, Нурской и Воронежской) для выяс-
ненія вопроса о созданіи средне-русской областной
переселенческой зеиской организаціи, на подобіе дъй-
ствуюшей уже Юзкно-руской.
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3) Для облегченія ликвидаціи земельнаго имущества

переселенцевъ поручить управ'Ь нынт, же разработать
проектъ табели нормальныхъ оЦ'Іънокъ десятины земли
по различнымъ мъстностямъ Орловской губерніи, на
предметъ нредставленія проекта табели въ Центральное
управленіе крестьянокаго банка.4) Возбудить ходатайство о томъ, чтобы ссуды подъ
над'Ьльпыя земли выдавались крестьянскимъ банкомъ
Деньгами, а не 0/0 бумагами.5) Присоединиться къ проекту управленія общезем-
ской организаціи объ оказаніи со стороны этой посл'Ізд-
ней санитарно-продовольственной помощи переселенцамъ
въ пути.6) Избрать особую коммиссію для разсмотрънія пред-
положеній туберн. управы о размърахъ и форм'в помощи
переселенцамъ, изложенныхъ въ настоящемъ доклад'Із,
съ тъмъ, чтобы заключьніе коммиссіи было представлено
къ ближайшему собранію.7) Временно же, впредь до окончательиаго ртлпенія
означеннаго вопроса на очередномъ собраніи, уполно-
мочить управу пригласить къ моменту открытія хода-
ческаго движенія въ текущемъ году (І августа): а) упол-
номоченнаго Орловскаго губерн. земства для помощи
переселенцам'ь въ Оибирскихъ губерніяхъ съ двумя при
немъ помощниками и б) двухъ переселенческихъ аген-
товъ при губернской управт, (для помощи при форми-
рованіи ходаческихъ партій, для содъйствія переселен-
цамъ при соотавленіи ихъ документовъ, посадки ихъ на
поъзда и ликвидаціи ихъ имущества.

и 8) на указанные въ п. 7-мъ расходы открыть гу-
бернской унрав'Із кредитъ въ размъръ 6350 рублей по
разсчету:
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І. а.) жалованье уполномоч. въ Сибирскихъ губ.
забмъс....... . .1800р.

б) его разъъзды . . . . . . . . . . . 750р.
в) содержаніе при исмъ 2-хъ агентовъ(въ теч.
бм'вс.)...... . .1000р.

г) разъ'взды этихъ аген'говъ (въ теч. 6 Шзс.) . 1000 р.
д) дълопроизвоцс'гво уполномоч. въ Сибири 3001).

П. а) содержаніе 2-хъ псрсселснч. агсн'говъ при
губ. _управі; (въ тон. 6 м'Ьс.) . . . . . 900р.

б) ихъ разъъзды (въ теч. 6 мвс.) . . _. . бООр.
Всего. . . . . .6350р.

Чрезвычайнос губерисиос собраніс, по обсужденіи на-
стоящаго доклада въ засъданіи 1-го іюдя 1908 года,
пришло въ слъдующсму заилюченію:
Вопросъ принципіалъный, признаетЪ-ли собраніс нуж-

нымъ участіс земс'гва въ дълъ псреселснія, р'Ізшенъ со-
браніемъ въ утвердительноиъ смысл'Б сдиношасно.1-й п. доклада съ измъненіемъ слова ,,обизанностей“
словомъ ,правъ“ ирииятъ единогласно, при одномъ воз-
державшемся (С. О. Бех'гъев'їз).2-й п. принитъ большинствомъ всъхъ противъ одного.3-й пунв.. принятъ единогласно.4-й пуни. о'гилонснъ большинс'гвом'ь 21 про'гивъ 17.5-й пунн. большиис'гвош'ь вс'Іэхъ противъ 5-ти-
приндтъ.6-й принятъ единогласно, съ добавлоніемъ о жела-
тельиос'ги ризсылии доклада на обсуждсніс уъвдных'ь
земснихъ собраній.7-й пуны. въ части подложавшсй голосованію, боль-
шинствомъ вс'Вхъ противъ 13 пргши'гъ.8-й пуни. объ отирытіи кредита уиргьв'в въ размізръ4850 р. принятъ большинствомъ вс'вхъ про'гивъ 7..
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Ввиду обширности и сложности настоящаго доклада

Орловская у'взднаа земская управа имъетъ честь пред-
ложить собранію избрать особую комиссію которой и
поручить разсмотръиіе доклада заключеніе комиссіи
представить ближайшему экотренному собранію.
Заключеніе Управы по ходатайству Городской
Думы объ уменьшеніи обложеніи недвишилшх'ь

имуществъ города Орла на 1909 годъ
на 10955 р. 34 к.

Въ Орловскуто Земскуло управу поступило слъдую-
щее ходатайство Орловской Городской Думы:,,Орловскимъ Городскимъ Управленіемъ въ теченіе
ряда лІзтъ наблюдалось постепенное и безпрерывное
ивъ года въ годъ увецг ченіе земскихъ сборовъ съ не-
двииъимыхъ имуществч. 1'. Орла. Наконец'ь въ теку-
щемъ году это увеличеніе допущено въ такомъ раз-
мъртз, который не мозке'гъ не вызвать возрагкеній. -Бакъ
окончательно выяснилось. облоз-кеніе недвижимыхъ иму-
Ществъ г. Орла вемскимъ сборомъ на текущій 1908 г.
противъ прошлаго года увеличено почти на 223/40/0 и
въ пропснтномъ отпоплсніи оно сравнил/лось теперь съ
городскипъ оц'Ізночпымъ сборомъ съ ттзхъзке имуществъ.
Такое увеличеніе зелскихъ сборовъ Орловскою Город-
скою Думою, при равсмотръніи доклада городской рас-
кладочной Комиссіи, признано чрезм'врнымъ и непра-
вильнымъ. _

Справедливость этого вытекаетъ изъ слвдующихт.
соображеній.1. Обложспіе недвиэкииыхъ пмуществъ въ г. Орл'Із
И ОРЛОВС-комъ у'Іззд'в нельзя признать равномтзрнымъ, и
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зто прямо видно изъ способа оцънки тъхъ или другихъ.
Оцънка недвижимыхъ имуществъ въ у'Ьздъ произведена
по стоимости ихъ, при чемъ стоимость ихъ, вообше пони-
женная, для такой устойчивой цънности, какъ земля, опреН
дълена несоразмърно низкая-всего въ 50 р. каждая десян
тина. По такой цънъ земля въ Орловскомъ уъздъ могла
продаваться 50 лътъ назадъ, теперь же каждая десятина
должна цъниться не дешевле 250-500 р. и стоимость земли
съ каждымъ годомъ и при вс'вхъ обстоятельствахъ все
болъе повышается. Совсъмъ иное дъло городскія недвиН
жимыя имущества. Вонпервыхъ. оцънка ихъ произведена
не по стоимости, а по доходности, при чемъ съ каждымъ
улучшеніемъ имущества возвышается и оцънка его, а такая
оцънка во многихъ случаяхъ далеко не соотвътствуетъ
стоимости имущества, что и подтверждается тъмъ, что за
ръдкими исключеніями городскія имущества продаются даН
ЛЄКО НИЖЄ своей стоимости И ЭТО СТОИМОСТЬ МОЖЄТЪ ПОДБер'-І
гаться колебаніямъ по годомъ, въ зависимости отъ самыхъ
разнообразныхъ условій. Въ виду этого слъдуетъ прин
знать, что одинаковое обложеніе изъ 60/0 доходности
какъ недвижимыхъ имуществъ въ уъздъ, оцънеиныхъ по
стоимости, такъ и городскихъ имуществъ, оцънениыхъ по
доходности, нельзя признать равномърнымъ.2. Неравномърность обложенія тъхъ и другихъ иму~_
Ществъ становится еще яснъе, если принять во внимаЦ
ніе, что въ то время, какъ недвижимыя имущества въ
уъздъ, оцъненныя по пониженной стоимости, облагаются
одними только земскими сборами, городскія имущества
несутъ троякое обложеніе: земскими сборами, государН
ственнымъ налогомъ и городскимъ оцъночнымъ сборомъ.
Размъръ послъдняго изъ года въ годъ остается одинъ и
тотъ же, между тъмъ какъ земскіе сборы съ каждымъ
годомъ повышаются; въ текущемъ году, они уже сравнян
лись съ городскимъ сборомъ, а въ слъдуюшемъ году, нужно
думать, они превысятъ его. Этотъ ростъ земскаго обложеч
нія, при отсутствіи со стороны земства значительныхъ расН
ходовъ на городскія потребности, справедливо вызываетъ
въ населеніи города ропотъ и неудовольствіе.
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:5. Непровильность, ноконедъ, обложенія городскихъ

имуществъ зешскими сборопи въ текущепъ году прямо
видно изъ того, что вопреки точному смыслу ВЬІСОЧНЙШЕ
утвержденного 12 іюня 1900 годо мнънія Государственного
Совъто, но основоніи которого ежегодно увеличеніе ветн
скихъ сборовъ можетъ боть допускоемо въ розлвръ не
свыше 5% предшествуюшого обложенія, увеличеніе вел-
скихъ сборовъ но текущій годъ съ недвижимыхъ иглун
Ществъ г. Орло послъдоволо въ розмъръ 223/40/о противъ
обложенія минувшого 1907 года.

По спровкъ` долъе окозолось, что земскіе сборы съ
недвижимыхъ имуществъ г. Орло непровильно увеличи-І
волись и ронъе, о именно: въ 1905 тоду они увеличены
были но 51/40/0 противъ обложенія предшествововшого1904 годо, о въ 1906 году но 50/0 противъ обложенія
1905 ГОДЕІ.

Но освовоніи всего изложенного Орловскою ГородН
ского Дупою постоновлено просить Орловское Уъздное
Земское Соброніе уменьшить обложеніе недвижимыхъ
игтуществъ г. Орло но 1909 г. но 10955 р. 54 к., но кокоН
вуго сумму они непровильио увеличены въ текущемъ1908 году.

О сеиъ имізю честь покорнъйше просить Орловскую
Уъзднуго Земскую Упрову предстовитъ но розсмотръніе
предстоящого Земского Собронія».

Ходотойство Орловеяой Городской Думы основоно но
ДВухЪ ПОЛОЖеНіЯХЪ: На чрсзшьрнома и нсправилъномъ ОбЛОН
женіи зепскимъ сборомъ городскихъ недвижипыхъ игчуы
шествъ но 1908 г.

Чрезмърность обложенія опредъляется тъмъ, что въ
процентнопъ отношеніи обложеніе сровнялось съ городН
скимъ оцъночнымъ сборомъ.
Если сровнить земское обложеніе по Орловскому уъзду

съ обложеніешъ по другимъ уъздотъ Орловской губерніи,
то окажется, что по Орловскоыу увзду съ доходного
рубля причитолось-16,54 коп., по Кромскому же-18 коп.,
по Мценскому-18д коп., по Елецкому въ 1907 г. 17,95 коп.
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(свъд. 0 1908 г. нътъ). Слъдоватсльио, трудно признать
обложсніс Орловскаго уъзда чрсзмърнымъ,

Нсправильность обложснія, по мнъніго Думы, выраН
жастся въ всравномърности сго и въ нарушсніи закона
о _ прсдъльности зсмскаго обложснія.

І-Ісравномърность обложснія усматривастся въ слишЦ
комъ низкой оцънкъ зсмслъ по сравнснію съ оцънкой
городскихъ нсдвижимыхъ имущсствъ.

Способъ оцънки городскихъ нсдвижимыхъ имущсствъ
для обложснія зсмскимъ сборомъ указанъ ст. ст. 77, 78 и79 уст. о зсм. повин., въ коихъ установлено и отношсніс
цънности къ доходности (въ прсдълахъ отъ 5_б°/о). Этими
статьями и руковндствустся городская оцъночная комисН
сія, которая опрсдълястъ цънность городскихъ нсдвиэкиН
иыхъ нмущсствъ и сообщастъ зсмству общую сумму
оц'внки, каковая зсмствомъ гринималась и принимается
бсзъ всякой со стороны сго провърки. Иными словами,
установлсніс такой оЦЪнки, которая нс являлась бы
слишкомъ высокой по сравнснію съ зсмсльными угодьн
ями, находится въ рукахъ городского управлснія.

По выработанной городОмъ инструкціи, оцънка город-
скихъ нсдвижимыхъ имущсствъ производится главнымъ
образомъ посрсдствомъ опрсдълсиія чистаго сжсгоднаго
дохода; при нсвозможности достовврно опрсдълитъ доН
ходность, стоимость опрсдълястся по оцънкъ имущсства
для застрахованія отъ огня или для залоговъ.

Для опрсдълснія чистаго дохода изъ каждыхъ 100 р.
валового дохода дъластся скидка на расходы: съ домовъ-
отъ 40-850/0, съ лавокъ и магазиновъ-20~80°/о, при чсмъ
съ зданій, заливасмыхъ водой постоянно, скидывастся на10%, а съ врсмснно заливасмыхъ--на 5% болъс сравнив
тсльно съ однородными имушсствами. Какъ капитализин
рустся вывсдснная чистая доходность въ инструкціи нс
указано; но ссли обратиться къ соотношснію дъйствитслъной
стоимости имущсства къ оцъночной, то получится отъ 1/3
до 1/в части, какъ видно изъ слъдующихъ примъров'ъ:
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і ==' гиг. ёёгї. Ё" Ё 415% г зё

Мьстонахожденю дома. Ё ё. Её г ёёё
Ё я ЁЁЁ ё'й:4% ё 5:1: 338

На Болховской улицъ . . . . 20000 7540 2,7
>› Карачевской > . . . 7800 1200 6,5
>> Пуховой >> . . . 7000 1110 6,3
> Карачевской › . . . 6000 2040 5
>> Черкасской ›› . . . 5200 1750 5
>> Введенской >> . . . 'Ъ 4500 900 5
Во 2~й части г. Орла . . . . . 4100 480 8,6'На Воздвиженской площади . 5000 750 4

>> НижнеННикитской. . . . . 5000 650 5
Въ Воскресенскомъ переулкъ . 2000 450 4,4
На 5~й Курской. . . . . . . . 1100 280 4

» 5~й Курской. . . . . . . . 1100 150 8
›~› 2нй Пушкарной . . . . . . 1000 500 5,3
> _4Нй Курской. . . . . . . . 1000 1500 5,3
Общая опънка городскихъ имуществъ по сообщенію

Городской Управы опредълена на 1908 годъ въ 5964882 р.
противъ 5975682 р. предыдущаго года, т. е. на 10800 руб.
менъе, въ то время, какъ на 1907 годъ цънность поднялась
противъ 1906 года на 646592 р. и когда въ обложеніе на1908 годъ введены напримъръ 2 такихъ зданія, какъ домъ
Съвсрнаго Банка и Клейменова, въ общемъ по стоимости
не мент-150000 руб.

Очевидно городское управленіе относится весьма беН
режно къ интересамъ платсльшиковъ и сохраняетъ при
оцьнкъ тоже отношеніе къ дъйчтвительной стоимости
имущества, какъ и на земли, такъ какъ, если согласиться
съ указанной Городской Управой цънностью земли въ
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250-500 р., то цвнность ея для обложднія земскимъ сбоН
ромъ дастъ не болъе 5~й и бнй части, а городскихъ~5~й и8~й части; но продажная стоимость земли въ исключительН
ныхъ случаяхъ достигаетъ 500 руб., а большая часть сдън
локъ черезъ' землеустроительныя комиссіи совершается
по цънъ около 220 руб., учитывая то, что даетъ Крестьянн
скій Банкъ и что приплачиваютъ крестьяне; слъдовательно,
равномърность въ этомъ случаъ сохранена вполнъ.

І-Іеравномърность обложенія выводится еще изъ того,
что недвижимыя имущества въ уъздъ облагаются одними
земкими сборами, а городскія несутъ троякое обложеніе:
земскими сборами, государственнымъ налогомъ и городн
скимъ оцъночнымъ еборомъ. На это Управа можетъ лишь
указать, что замлевладъльцы, помимо земскаго сбора,
несутъ также государственный налогъ и сословный. ЗнаН
читъ неравномърность обложенія и съ этой точки зрЪнія
отпадаетъ.

Если обратиться затъмъ къ дъйствіямъ земства по устан
новленію окладного сбора, то можно указать, что при
составленіи смъты на 1908 годъ имъ соблюдены въ точн
ности установленные на этотъ предметъ законы.

По ст. 97 уст. о земск. пов. «Общемъ основаніемъ разН
мізра обложенія служить цънность и доходность облагаеН
мыхъ имуществъ», и по 4. пун. разд. ІІІ прил. къ этой ст.«главнымъ условіемъ правильности и законности земскаго
обложенія является уравнительностъ послъдняго».

Доходность всъхъ недвижимыхъ имуществъ для взима-І
нія земскаго сбора опредізлена въ Орловскомъ уъздъ въ 6%
съ цвнноети. Исчисливъ размъръ окладного сбора на 1
доходный рубль, земское собраніе опредълило и общую
сумму подлежащаго взиманію оклодного сбора со всЪхъ
недвижимыхъ имуществъ, въ томъ числт. и городскихъ,
считая доходность ихъ изъ 6°/о цънности, установленной
городомъ.

Такимъ образомъ, какъ въ опредъленіи цЪнности, такъ
и въ опредЪленіи доходности имуществъ соблюдена полн
ная равномізрность.
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Что касается указанія на нарушеніе закона о предвлы-І

ности земскаго обложенія, то выводъ этотъ со стороны
города можно объяснить неправильныиъ пониманіемъ саН
гтаго закона, такъ какъ повышеніе обложенія до бнхъ с'/о,
по циркулярн. разъясн. Мин. Внутр. Дълъ отъ 25 августа1901 г. за На 34/1501, должно исчисляться со всей совокупН
ности взимаемыкъ земствомъ окладныхъ сборовоъ, т. е.
по всему ё Ш сшъты доходовъ, а не съ отдъльныхъ стан
тей его.

Непрерывный ростъ обложенія объясняется ростомъ
потребностей населенія.

Управа не можетъ согласиться при зтемъ съ указаніемъ
на отсутствіе со Істороны земства значительныкъ раскон
довъ на городскія потребности.

Учесть въ точности размъръ этого расхода Управа, за
позднимъ поступленіеиъ ходатайства, не иожетъ, но она
можетъ опредъленно сказать, что нужды города удовлеН
творяготся земствомъ въ значительномъ ь. Фцъ такъ
какъ по си'ЬтЪ на 1908 годъ ассигновано да ' д '
новленія и сооруженія, находяшіяся въ гот-"ї"|`
городской территоріи_50578 руб., и въ суі'їь Н А
полезныя учрежденїя, также состоящія въ 'Езд-
итого-551о'8 руа., изъ которыхъ сашонсобо и 1 мя лк
расхода удовлетворяетъ нужды города. Есл п"'(“ть'ч '
зтоиъ въ расчетъ единовр еннуго затрату земс “Ґ 5 00ф_
на мосты и избавленіе города отъ необходимы її`_' І
вать свои больницы, то станетъ очевидныиъ,
земство удовлетворяетъ нужды города. '

Переходя, наконецъ, къ заключительной части кодатайН
ства объ уменьшеніи обложенія недвижигтыкъ игхуществъ
г. Орла на 1909 годъ на 10955 руб. 54 коп., на каковуго
суииу оно увеличено на 1908 годъ, Управа считаетъ необН
ходииыиъ указать, что приведенный городскою управой
разиъръ увеличенія не соотвътствуетъ дъйствительности,
такъ какъ изъ этой сугшы должны быть исключены-6555 р.91 коп., падающикъ на 58785 руб. 19 коп. увеличенія до-ч
ходности городскикъ недвижимыхъ ипушествъ противъ
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предыдущихъ лЪтъ, посліз чсго останется-4401 р. 45 коп.
увсличснія обложснія.

На основаніи изложенного Управа предлагаєтъ собраы
нію ходатайство Городской Думы отклонить.






